Consiliul Local al Mu nicipiului Slatina
str. M. Kogilniceanu nr. 1, Slatina, Olt, 230080, tel. 0249/439377; 439233 fax: 0249/439336

Nr. 187/ 30.12.2008
Hotarare

Referitor la : Aprobarea Master Planului privind gestiunea deseurilor
2007-2037-Judetul OLT

Consiliul Local al municipiului Slatina, intrunit in sedinta ordinari din data de30.12.2008,
Avind in vedere:
- expunerea de motive nr.30259/2008 a Primarului municipiul Slatina
- referatul nr.30256/2008 al Directiei Tehnice din cadrul Primariei municipiului Slatina;
- Prevederile H.G. 246/2006, pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltirii
serviciilor comunitare de utilitati publice;
- Prevederile Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificiri
si completari prin Legea nr. 246/2005;
- Prevederile art. 36, alin.(6), lit.a), pct.9 si pet. 14, din Legea nr.215/2001, privind administratia publici
locala, republicata cu modificarile si completirile ulterioare;
- Prevederile art. 3, alin.(1), art.8 alin(2), lit.a) din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, modificat si completaté prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2008:

In temeiul prevederilor art. 36. alin.(2), it. (b), alin. (4).lit. (f) , coroborat cu art. 45. alin. (2), lit. (d) din
Legea nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotaraste:
Art.1. Se aproba Master Planul privind gestiunea deseurilor 2007-2037- Judetul Olt, a carui prezentare
succintd este inscrisa in anexa care face parte integratd din prezentul proiect de hotarare.

Art.2. Prezenta hotirare se comunici la -
- Institutia Prefectului- J udetului Olt;
- Consiliului Judetean Ol - Unitatii de Implementare a Proiectelor;
- Primarul municipiului Slatina ]
- Administrator public;
~ - Directia Tehnici - Compartimentul Unitatea Locala de Monitorizare;
- Directia Administrarea Domeniului Public si Privat;
- Directia Arhitect —sef:
- Directia Generali de Venituri si Cheltuieli;
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Master Plan privind gestionarea deseurilor 2007 -2037
Judetul Olt

Prezentare succinti

1. Introducere

Acest Master Plan privind Gestionarea Degeurilor pentru judetul Olt a fost realizat ca parte a
masurii ISPA nr. 2005/RO/16//P/PA/001-04. Intocmirea acestui Master Plan reprezinta o parte a
unui obiectiv mai mare al masurii ISPA, care include: pregatirea de proiecte pentru 5 judete (Olt
este unul din ele) care poate fi propus UE pentru co-finantare, supervizarea procesului de achizitie
publicd, asigurarea de pregitire in timpul activitatii a personalului apartinind beneficiarilor finali
privind pregitirea proiectului, si sprijinirea in organizarea UIP-urilor.

Master Planul trebuie si acopere perioada 2007 — 2037 si sd asigure elementele pentru stabilirea si
selectarea investitiilor prioritare. De asemenea, trebuie s identifice un program de masuri prioritare
necesar pentru a asigura faptul ci Roménia isi indeplineste obligatiile asumate prin Tratatul de
Aderare.

2. Obiective nationale i tinte judetene

Sistemul de gestionare a deseurilor propus in acest Master Plan trebuie si indeplineasci un numar
de obiective si tinte stabilite in legea romaneasca, ca urmare a transpunerii legislatiei UE privind
deseurile, si in planurile privind gestionarea deseurilor adoptate la nivel mai nalt (national,
regional). Principalele obiective si tinte sunt urmitoarele:

Rata de acoperire privind colectarea deseurilor in judetul OIt

* cresterea ratei de acoperire privind colectarea in zonele urbane la 100% pana in anul 2013
® cresterea ratei de acoperire privind colectarea in zonele rurale la pana in anul 80% by 2009’

' Planul National de Gestionare a Deseurilor Presupune o rata de acoperire de 84% in zonele rurale §i urbane pana in 2013. Din cauza
principiului superior al PNGD si principiului PRGD 4 de a extinde rata de acoperire urbana la 100% pana in 2013, rata de acoperire
rurala a post preconizata la 80% in 2009, fapt care intruneste de asemenea cerintele consultantului Fichtner care a elaborat Planurile
Regionale de Gestionare a Deseurilor. Deasemenea, aceasta ipoteza este in concordanta cu exprientele altor tarii europene, unde este
dificil accesui la unele localitati in anumite anotimpuri sau dupa ploi abundente. Tinta PNGD este de asemenea indeplinitd in 2013
printr-o rata de acoperire de 88%.
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Limitarea cantitatilor de deseuri biodegradabile care se depoziteaza

Tabel 1: Deseuri biodegradabile care se depoziteaza

e . - Tinta Terme
Subiect / Criteriu : , n Situatie
(%) |(Ktone) | limita

Deseuri biodegradabile care se depoziteazi

Deseuri  biodegradabile care se | 75% | 79.9 2010 Acestea sunt tintele stabilite

depoziteaza sa se reduca la procentele in Directiva pentru depozitare
indicate pentru 1995 pentru generarea de | 50% | 53.3 2013 si transpuse in legea
deseuri biodegradabile (cantitatea de romaneasca. Prin urmare
deseuri generata estimatéd 1995 pentru sunt obligatorii.

judet — 106,6 Ktone): 35% 373 2016

Procent de deseuri din ambalaje pentru recuperare si reciclare

Tabel 2: Procent de deseuri din ambalaje pentru recuperare si reciclare

- : | 2006 2007 | 2008 |2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013
Care va fie recuperat ca material sau
energie 32% | 34% | 40% |45% |48% |53% |57% |60%
Care va fi reciclat 26% | 28% |33% |38% |42% |46% |50% | 55%
Hartie/carton care va fi reciclat 15% | 15% |[60% |60% |60% |60% |60% |60%
Plastic care va fi reciclat (*) 8% 10% | 1% | 12% | 14% | 16% | 18% | 22.5%
Stica care va fi reciclata 21% | 22% |32% |38% |44% |48% |54% |60%
Metal care va fi reciclat 15% | 15% |50% |50% |50% |50% |50% |50%
Lemn care va fi reciclat 4% 5% 7% 9% 12% | 15% | 15% | 15%
(*)incepand cu anul 2011 se iau in considerare doar materialele care sunt reciclate in materiale plastice
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Deseuri provenite din echipamente electrice si electronice

Tabel 3: Deseuri provenite din echipamente electrice si electronice
Subiect / Criteriu Tinta Term | Situatie
en
limita

Deseuri provenite din echipamente electrice si electronice (DEEE)

Organizarea unui punct de | Cel putin 1 31/12/

colectare pentru DEEE 2005

pentru judetul Olt

Organizarea unui punct de | Cel putin 1 31112/

colectare pentru DEEE in 2005 Acestea sunt tinte neobligatorii din
fiecare oras cu > 100.000 punct de vedere legal stabilite de
locuitori planificatori  pentru a  promova

colectarea separata

Organizarea unui punct de | Cel putin 1 317112/

colectare pentru DEEE 2006

DEEE in fiecare oras cu >
20.000 locuitori

Cel putin 2 kg de | 31/12/
DEEE pe locuitor p | 2006 Tinta pentru 2008 este din Directiva
an pentru DEEE si transpunerea sa in
legea roméaneasca (cu o perioada de

Colectarea  separatd a | Cel putin 3 kg de | 31/12/ tranzilie de 2-ani). Prin urmare sunt

5 : obligatorii. Tintele pentru 2006 si 2007
DEEE de la gospodrile | DEEE pe locuitor | 2007 rep?ezinté valori ir?termediare ztabilite
private pe an

de planificatori.

Cel putin 4 kg de | 31/12/
DEEE pe locuitor | 2008
pe an

a

Inchiderea depozitelor si gropilor de gunoi neconforme din zonele urbane si rurale

In prezent exista in Judet 6 depozite neconforme (care ocupa o suprafata totala de aproape 19,5 de
hectare) §i 354 de gropi de gunoi (inclusiv 2 gropi de gunoi urbane) inregistrate in judet. Toate
depozitele si gropile de gunoi nu sunt conforme cu Directiva privind depozitarea si prin urmare
trebuie inchise si reabilitate. Datele limita (stabilite in Planul de implementare a Directivei privind
depozitarea) pentru inchiderea celor sase depozite sunt 2007 (Slatina), 2009 (Draganesti Olt), 2009
(Scornicesti), Caracal (2017), Corabia (2017) si 2017 (Bals). Toate depozitele neconforme din
zonele urbane §i rurale trebuie sa fie inchise pani pe 16 iulie 2009.
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3. Situatia actuald si deficiente
Cantitatile de deseuri estimate care sunt generate in prezent in judet sunt date in urmitorul tabel.

Tabel 4: Fluxuri principale de deseuri municipale in judetul OIlt, 2007.

i | tone/an | kgfloc/an

Gospodarii din zonele urbane 67,554

Gospodarii din zonele rurale 45,014 161
Gospodarii — total 112,568 237
Deseuri similare din institutii 21,602 45
Deseuri din parcuri si graddini | 2,570 5
Deseuri din piete 1,609 3
Deseuri de pe strazi 6,309 13
Namoluri provenite de la| 2,368 5

epurarea apelor uzate

Total deseuri municipale 147,025 309

In anul 2006 doar 29% din populafia judetului beneficia de serviciul de colectare a deseurilor,
numai in zonele urbane. Rata de acoperire in zonele urbane §i rurale era de 70,3% si respectiv 0%.
In general cei care locuiesc in gospodarii individuale, cele deservite, au beneficiat de sistemul de
colectare din usa in usa, in timp ce blocurile cu apartamente au beneficiat de sistemul de colectare la
punct fix, populatia duce deseurile la un punct de colectare apropiat echipat cu containere pentru
deseuri amestecate. In Slatina apartamentele cu ghene de gunoi sunt de asemenea deservite de
sistemul de colectare din uga n uga.

Echipamente de colectare selectivi pentru materiale plastice, sticla (verde si transparenti),
hartie/carton, metal si deseuri biodegradabile au fost organizate la 72 puncte de colectare in Slatina
(Sursa: PJGD Olt, 2008).

Principalele deficiente ale sistemului existent sunt:
* numérul mare de persoane, in special din zonele rurale, care nu beneficiazi inci de un
sistem de colectare;
* doar o mica parte de fractii reciclabile sunt reciclate;

* mai putini colectare selectiva a reciclabilelor la gospodarii; reciclabilele in gencral merg
direct la depozit ;

* nici unul din depozitele si gropile de gunoi existente nu sunt conforme cu directiva privind
depozitarea; aceste facilititi nu sunt salubre si au un efect advers asupra mediului: (miros
neplacut, infestare cu paraziti, imprastiere din cauza vantului, pericol de incediu, poluarea
apet de suprafati si panzei freatice, etc.);

* in prezent majoritatea deseurilor biodegradabile sunt duse la depozite si gropile de gunoi,
prin urmare contribuie la formarea gazului de depozit care reprezintd un risc pentru
muncitorii §i locuitorii din apropiere si reprezinti gaz cu efect de sera.
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Strategia judetului

Strategia dezvoltata in acest Master Plan este de a formula un set de masuri prin care (1) se va
extinde sistemul de colectare a deseurilor pentru a atinge ratele de acoperire specificati in Planul
regional de gestionare a deseurilor si (ii) se va sigura faptul ca Romania gestioneaza deseurile
municipale in conformitate cu obligatiile asumate in Tratatul de Aderare $i respectd termenele
limitd  specificate. Acest lucru inseamna conformitatea cu Directiva cadru privind deseurile,
Directiva privind depozitarea, Directiva privind ambalajele si deseurile de ambalaje §i Directiva
pentru DEEE. Elementele principale ale strategiei sunt:

* construirea unui singur depozit ecologic pentru judet;

¢ inchiderea si reabilitarea tuturor depozitelor si gropilor de gunoi existente neconforme (toate)
din judet, conform termenilor stabiliti in Planul de implementare a Directivei pentru depozitare.

* sistem pentru colectarea deseurilor reziduale de la marea majoritate a populatiei (100% locuitori
din zonele urbane si 80% locuitori din zonele rurale);

* sistem pentru colectare deseurilor reziduale de la majoritata populatiei (100% rezidensi urbani si
80% rezidenti rurali)

* sistem pentru colectarea deseurilor din ambalaje i actualizarea acestuia la un standard atractiv
pentru reciclatori;

* sistem pentru transferarea/transportul deseurilor reziduale la depozitul ecologic;

* sistem pentru redirectionarea unei cantitati suficiente de deseuri biodegradabile pentru a se
asigura faptul ca tintele din Directiva privind depozitarea sunt indeplinite.

* conformitatea cu reglementirile nationale si ale UE.

Investitiile principale necesare vor fi pentru containere de deseuri, platforme si puncte de colectare,
in vehicule de colectare a deseurilor, in statii de transfer (unde deseurile se pot transfera in vehicule
care transporta mai eficient deseurile) si un depozit ecologic nou unde se vor depozita cantititile de
deseuri municipale care nu sunt recuperate/reciclate.

Analiza optiunilor

Pentru fiecare faza a gestionarii deseurilor municipale, exista optiuni tehnice/organizatorice diferite,
$i un pas important in elaborarea acestui Master Plan este identificarea celor mai adecvate optiuni.
Resursele disponibile perntru gestionarea deseurilor in urmatorii ani in Roménia sunt limitate.
Eficienta din punct de vedere al costurilor pentru abordarile propuse au importanti capitala, adica in
general am céutat sa minimizam costurile. Dar, existd s1 alte criterii care sunt relevante, criterii care
au fost aplicate: impactul asupra mediului, criterii tehnice, conformitatea si riscurile de
implementare. Rezultatul analizei optiunilor este urmatorul.

Sistem pentru colectarea deseurilor reziduale (adica fractiile care ramén dupi colectarea separata a
materialelor reciclabile)

* Sitemul de colectare va fi un sistem de colectare zonal/ unitar in intreg judetul pe baza celor
5 zone definite prin sistemul de transfer (vedeti mai jos).

* Degseurile vor fi colectate utilizand sistemul de colectare la punct fix, atat in zonele urbane cét si
in zonele rurale. Platformele vor fi organizate astfel incat si deservcascd un numir de 120 de
locuitori/ container in zonele urbane si 90 de locuitori/ container in zonele rurale, iar pe aceste
platforme vor fi asezate Eurocontainere metalice de 1,Im?.
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* Deseurile vor fi colectate de compactoare pe 3-osii (greutatea maxima bruta 22,5t, sarcina utila
de 12t-24m? si/sau 16 m® - camioane cu 3 osii cu 0 greutate maxima bruta de 19,5t).

¢ Deseurile vor fi colectate de compactoare pe 3 osii (greutatca maxima brutd 22,5t, sarcina utila
12t- 24m? §i/ sau 16m>- camioane pe 3 osii cu o greutate maxima bruti de 19,5t).

e Sistemul propus de colectare la punct fix va fi extins treptat la nivelul intregului judet pentru a
reduce costurile pentru echipamente.

Sistem de colectare pentru deseurile de ambalaje

* Deseurile din ambalaje din gospodirii se vor colecta separat la sursa, iar apoi vor fi sortate la o
instalatie de sortare .

e In zonele urbane, se va organiza o retea de puncte de colectare, unul pentru fiecare 500 de
locuitori. Aceste puncte de colectare vor fi prevazute cu cite un container pentru hértie/carton, 1
sau 2 pentru deseuri din plastic (inclusiv metale) si 3 containere (alb, maro, verde) pentru
ambalaje din sticli. Aceste containere vor fi golite o dati pe siptimana, de 6 ori pe saptiména
§i respectiv o dati la doua saptamani

 Inzonele rurale, doar sticla se va colecta separat (trei culori).

Acest sistem (sistem de colectare la punct fix pentru toate deseurile din ambalaje din zonele urbane,
sistem de colectare la punct fix pentru sticla doar in zonele rurale) este proiectat pentru a permite
judetului sa indeplineasca tintele privind recuperarea deseurilor din ambalaje in modul cel mai
eficient din punct de vedere al costurilor. Acest sistem este recomandat §i permite extinderile
pentru viitori operatori ecologici, ex de asemenea colectarea de hartie/carton si plastic in zonele
rurale, care sunt aproape de zonele urbane.

Sistem pentru indeplinirea obiectivelor privind limitarea cantititilor de deseuri biodegradabile
depozitate

o Colectarea separati a hartiei/cartonului (care sunt biodegradabile) in zonele urbane si rurale vor
contribui la indeplinirea acestei tinte.

o Principala contributie pentru indeplinirea fintei va fi asiguratd de compostarea individuald a
deseurilor biodegradabile (inclusiv hartie si carton) in gospodiriile din zonele rurale. Se
presupune cd 80% din gospodariile rurale isi vor composta deseurile pana in anul 2013.
Containerele pentru compostare se vor livra proprietarilor de gospodarii, si se vor oferi
materiale informative proprietarilor de gospodarii. Aceasta este o optiune eficienta din punct de
vedere al costurilor, dar depinde de un sistem de rezerva si de stimuldri care determini o mare
parte a populatiei din zonele rurale si aleagi sistemul de compostare individuala

Pentru ca nu sunt indeplinite tintele pentru limitarea deseurilor biodegradabile care merg la depozit,
trebuie sd fie implementate masuri suplimentare. Incepand cu 2016 trebuic si fie colectate de
asemenea deseuri din parcuri si gridini. Aceste cantitati de deseuri sunt compostate in situ aproape

de locul de generare. Maisuri suplimentare pentru a consolida sistemul ar putea fi compostarea
individuala in zonele urbane. si in special la gospodariile individuale.

Evolufia spre indeplinirea tintelor va fi monitorizatd, si daci va fi necesar se vor lua masuri
necesare.
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Logistica (Transfer si Transport)

® Sevorconstrui statii de transfer la Balg, Caracal, Corabia si Scornicesti (a se vedea figura 1 de
mai jos).

* Numai Caracal (datoritd capacititii zilnice de peste 25.000 t/a)) va avea personal propriu.
Statiile de transfer Bals, Scornicesti si Corabia vor fi manipulate de soferii vehiculelor de
colectare.

* Deseurile vor fi transportate de la statiile de transfer la depozitul ecologic utilizdnd un sistem
cu 2 schimburi, cu camioane cu remorci cu 3 osii, fiecare cirind douid containere roll-off de
25m’ i asigurand o capacitate maxima de transport de circa 20 tone pe cursa.

Depozit nou

Doui amplasamente posibile au fost identificate de Consiliul judetean Olt, la Perieti si Balteni (a se
vedea figura 2 de mai jos). S-a efectuat o comparatie tchnici a acestor doui amplasamente, Balteni
este considerat un amplasamant mai adecvat, si se recomandi alegerea acestuia.

Figura 1: Amplasamente propuse statii de transfer Figura 2: Posibile amplasamente pentru depozite

Inchiderea depozitelor i gropilor de gunoi neconforme

Strategia preferatd pentru inchiderea depozitelor si gropilor de gunoi existente care nu sunt
conforme cu Directiva privind depozitarea este urmitoarea:

* relocalizarea si curitarea amplasamentelor pentru 80% din gropile de gunoi de mici
dimensiuni din zonele rurale; deseurile vor fi transportate la gropi de gunoi de dimensiuni
mai mari (de exemplu una pe comuni sau la cel maj apropiat depozit);

* acoperirea a 20% din gropile de gunoi neconforme (cele de dimensiuni mai mari) si toate
depozitele, si sd se iau toate misurile adecvate privind sistemul de drenare, sistemul de
extragere gas (dacad este necesar); acoperirea se va face conform Directivei 1991-31-EC/
Ordinul Nr. 757.

O altd obordare ar fi acoperirea gropilor de gunoi conform unei proceduri simplificate, depozitele se
vor acoperi in conformitate cu Directiva pentru depozitare, conform celor descrise mai sus, Decizia

finala se va lua la faza studiului de fezabilitate, in colaborare cu judetul.
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Suportabilitate

Gestionarea deseurilor genereaza venituri prin perceperea de taxe de la producitorii de deseuri.
Conform principiului ,,poluatorul pléteste”, principiu adoptat in legislatia UE si romaneasci pentru
degeuri, aceste venituri vor trebui si acopere costurile viitoare pe termen lung aferent serviciului de
gestionare a deseurilor municipale (in afara celor acoperite prin fonduri UE). Este esential ca taxele
pentru gestionarea deseurilor si fic suportabile pentru gospodirii. Costurile pentru gestionarea
deseurilor se considera a fi suportabile daci sunt mai mici de 1,5% din venitul pe gospodarie.
Pentru a asigura suportabilitatea pentru majoritatea gospodariilor acest procent este calculat pe baza
primului decil (decilul cu cel mai mic venit). Tariful mediu per tona de deseuri a fost calculat astfel
incat taxa pe gospodirie si fie egala cu 1,5% din venitul primului deci I, in acest fel asigurandu-se
ca este suportabil pe baza criteriilor presupuse. Acest tarif acoperid costurile de exploatare si
costurile de investitie neeligibile.

Plan de investitie pe term-lung

Este intocmit un plan de investitic pe termen lung pentru intreaga perioada de referintd a Master
Planului. Acesta include nu doar programul prioritar de investitie pentru infrastructurs (proiectul),
pentru care se va folosi o co-finantare UE (vedeti mai J0s), ci si alte investitii cum ar fi pentru celule
de depozitare, vehicule de colectare §1 transport, investitii pentru inlocuiri $i orice invetitii capitale
neeligible pentru finantare UE.

Sumele care se vor investi conform planului de investitie pe termen lung sunt indicate in tabelul si
figura de mai jos

Tabel 5: Program de investitie pe termen lung: prezentare succinta a costurilor de investitie pana in 2037,
milioane €
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Figura 3: Program de investitie pe termen lung: prezentare succinta a costurilor de investitie 2037.
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Proiect prioritar pentru investifie pentru propunere de co-finantare cu UE

Pe baza celor mentionate mai sus, s-a identificat un set de misuri prioritare, necesar pentru a gasi
solutii pentru situatiile critice privind depozitele si pentru a deveni conforme cu Directivele CE in
perioadele de tranzitic agreate. Acest set de masuri reprezinta prima etapa a Master Planului, i este
denumit ,,proiect” si va fi propus pentru co-finantare cu UE,

Unitétile teritorial-dministrative vor delega activititile de gestionare a serviciilor de salubrizare,
inclusiv serviciile de colectare si transport. Vehiculele pentru colectare si transport vor fi asigurate
de operatorii contractati. Vehiculele de transport, remorcile si investitiile necesare pentru colectarea
si transportul deseurilor sunt prin urmare excluse din planul prioritar de investitie.

Masurile cuprind optiunile preferate la care se face referire in sectiunea anterioard, si sunt
prezentate succint impreuni cu costurile de investitie aferente.

Tabel 6: Program prioritar de investitie pentru infrastructura: prezentare succinta a costurilor de investitie

Investitie Diverse di

- exclusiv DN, AT neprevazute AT PF TOTAL
E si PF (ON)
REZUMAT ) | I ,
'Colectarea reziduurilor . 1,211,385 121,139 60 569 B0569 1453
Colectarea separata a hartiei&cartonului _ 217 328 21733 10,866 10,866 260,794
Colectarea plasticului si a metalului 325992 32599 16,300 16,300 331,190
Colectarea sticlei 1,162 392 116,239 56,120 58,120 1,394 870
:Container pentru compostare in gospodariile rurale 1461240 146,124 73,062 73062 1753488
‘Statie de sortare ] ! 2,900,000 290,000 145000 145000 3,480,000
'Statie de transfer 740,000 74,000 37,000 37000 888,000
Depozit 10612 540 1061264 530632 530632 12,735,168

Inchiderea depozitelor si a gropilor de gunoi neconforme 6000000 600000 300,000 300,000 7,200,000
TOTAL | 24530964 24B30% 1231548 1231548 29 557 156

Costurile de investitie includ un procent de 10% pentru cheltuieli neprevazute, 5% pentru
proiectele de asistenta tehnici (AT) pentru intirirea capacitatii institutiilor implicate si 5% pentru
»proiect final” (PF).

Costurile totale de investitie ajung la aproximativ 29,6 milioane € (preturi din 2007).
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