Consiliul Local al
Municipiului Slatina

Str. M. Kogiilniceanu, nr.1, Slatina, Olt, 230023, tel.0249/439377; fax.0249/439336

Nr. 88/21.04.2010

HOTARARE

Referitor la : concesionarea serviciului public de salubrizare avind ca obiect
de activititile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din municipiul Slatina, prin
licitatie publica

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI SLATINA, intrunit in sedinta ordinara din
data de 21.04.2010

Avind in vedere:

- referatul nr. 4333/2010 al Directiei Administrarea Domeniului Public si Privat;

- expunerea de motive a Primarului Municipiului Slatina nr. 8739/2010;

- prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr. 101/2006 — legea serviciilor de salubrizare a localitatilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local :

- prevederile H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor — cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local ;

- prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare

- prevederile H.G. nr. 71/2007 — pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de lucrari publice si a contractelor de concesiune servicii prevazute de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune servicii;

- prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional in administratioa publici locala ;

- avizul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al municipiului Slatina ;

In conformitate cu prevederile art. 38, alin. 5, lit. « a » coroborat cu art. 45, alin. 1 din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE :

Art. 1. Se aproba concesionarea serviciului public de salubrizare avand ca obiect
activitdtile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din municipiul Slatina, prin licitatie
publica.

Art. 2. Se aproba studiul de fundamentare pentru concesionarea serviciului
public de salubrizare avand ca obiect activititile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare
din municipiul Slatina, conform anexei nr. 1 ce face parte integrantad din prezenta
hotarare.



Art. 3. Se aproba caietul de sarcini pentru concesionarea serviciului public de
salubrizare avand ca obiect activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din
municipiul Slatina, conform anexei nr. 2 ce face parte integranti din prezenta hotirare.

Art. 4. Serviciul public de salubrizare avand ca obiect activitatile de dezinfectie,
dezinsectie §i deratizare din municipiul Slatina, se concesioneazi pentru o perioada de
20 ani, cu posibilitatea prelungirii la solicitarea concesionarului, cu cel mult 60 de zile
inaintea expirarii contractului de concesiune, conform prevederilor legale in vigoare la
data expirarii acestei perioade si numai cu aprobarea Consiliului Local al municipiului
Slatina.

Art. 5. (1) Se aproba redeventa minima de la care va porni licitatia publica
deschisa pentru concesionarea serviciului public de salubrizare avind ca obiect
activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din municipiul Slatina, in suma de
20.000 lei/an.

(2) Redeventa se va achita anual, in rate egale semestriale, termenul scadent
fiind cel tarziu data de 31 martie i 30 septembrie a fiecarui an pentru anul in curs.
Termenul scadent pentru achitarea redeventei aferente anului 2010 este cel tirziu data de
15 decembrie 2010.

Art. 6. Castigatorul licitatiei are obligatia sub sanctiunea rezilierii contractului, ca
in termen de 30 de zile de la semnarea contractului de concesiune si-si stabileasca sediul
pe raza municipiului Slatina, sub sanctiunea rezilierii contractului.

Art.7. (1) Se desemneazi comisia de evaluare a ofertelor, privind concesionarea
serviciului de salubrizare avand ca obiect activititile de dezinfectie, dezinsectie si
deratizare din municipiul Slatina, in urmatoarea component3:

Florinel Minel Prina — administrator public — presedinte comisie;

Truica Ioan — Consilier local — membru;

Gubandru Marin — Consilier local - membru;

Valentin Florin Ciocan — Director D.A.D.P.P. — membru;

Mirela Patru — Director Adjunct D.A.D.P.P. — membru;

. Mihaela Otincelescu — Sef birou juridic D.A.D.P.P. — membru;
7. Maria Vélceanu — Compartiment achizitii — membru;

(2) Se desemneaza urmatoarele persoane membrii de rezervi ai comisiei de
evaluare a ofertelor privind concesionarea serviciului de salubrizare avind ca obiect
activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare din municipiul Slatina, in urmitoarea
componenta:

1. Eleonora Paltin — Sef Serviciu D.A.D.P.P. — membru;
2. Marius Bostind — Sef birou D.A.D.P.P. — membru ;
3. Ingrid Monica Dumitrel — Consilier juridic D.A.D.P.P. — membru;

(3) Comisia de evaluare a ofertelor privind concesionarea serviciului public de
salubrizare avand ca obiect activitatile de dezinfectie, dezinsectie §i deratizare din
municipiul Slatina, va avea urmitoarele atributii:

a) va elabora fisa de date a achizitiei publie;

b) va elabora contractul cadru de concesiune al serviciului;

c) va evalua ofertele si va desemna céstigatorul licitatiei;

(4) Membrii comisiei au urmétoarele obligatii:

- sa respecte conditiile legale privind procedura de comunicare, solicitare a
documentelor de stabilire a eligibilitatii ofertantilor si orice alte obligatii impuse de
prevederile legale privind solicitarea, prezentarea, evaluarea si respingerea ofertelor;

SN



- sa cunoasca legislatia in vigoare privind achizitiile publice.
Art. 8. Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Primarul
municipiului Slatina §i Directia Administrarea Domeniului Public si Privat.
Art. 9. Se imputerniceste Primarul municipiului Slatina sa semneze contractul de
concesiune cu castigatorul licitatiei.

Art. 10. Prezenta hotarare se comunica la :
- Institutia Prefectului Judetului Ol ;
- Primarul municipiului Slatina ;
- Directia Administrarea Domeniului Public si Privat ;
- Mass — media.
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Studiu de fundamentare
pentru concesionarea serviciului public de salubrizare — activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare din municipiul Slatina

Subsemnatii. Minel Prina — administratorul public al municipiului Slatina — presedinte, Valentin Florin
Ciocan — director D.A.D.P.P., Mirela Pitru - director adjunct D.A.D.P.P. , Eleonora Paltin — sef S.F.C. si Mihaela
Otincelescu — sef birou juridic, membri ai colectivului de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de
concesiune a serviciului public de salubrizare, avand ca obiect efectuarea activitatilor de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie §i tratamente fitosanitare din municipiul Slatina, numiti prin hotararea Consiliului Local al Municipiului
Slatina nr. 45/03.02.2010, am procedat la intocmirea prezentului studiu de fundamentare.

Atributiile colectivului, in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (3) din H.G. nr. 71/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice §i a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, constau in:

- fundamentarea deciziei de delegarea a gestiunii serviciului de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare din municipiul Slatina;

- elaborarea documentatiei de atribuire;

- stabilirea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin concesiune.

Studiul de fundamentare s-a axat pe analiza unor elemente relevante in care se includ:

- aspecte generale;

- fezabilitate tehnica;

- fezabilitatea economica si financiari;

- aspecte de mediu;

- aspecte sociale;

- aspecte institutionale.

1. Introducere

1.1. Scurti prezentare a municipiului Slatina

Scurt istoric al localitatii

Sapiturile arheologice au demonstrat existenta unei ageziri umane pe vechea vatrd a orasului Slatina,
apartinand culturii ,de prund”. Cercetari mai recente au dus la descoperirea unor resturi ceramice din cultura
Vidastra §i Cotofeni. Zona a fost locuitd si de triburile geto-dacice din ramura acilor, avind rezidenta la Acidava
(Piatra Olt), pe malul drept al Oltului, pe Limesul Alutan. Pe raza municipiului s-au descoperit unelte agricole din
fier, ceramicd romand de lux (terra sigillata) §i comund, tezaure monetare.

Slatina a fost atestata documentar pentru prima datd in epoca medievald, la 20 ianuarie 1368, printr-un act
oficial: Vladislav I Vlaicu (1364-1377) acorda scutire de vama la Slatina tuturor negustorilor bragoveni.

fn timpul domniei lui Vlad Vintila (1532-1535) este emis un act care mentioneazi ,,.cetatea de scaun
Slatina”.

in epoca modernd, Slatina a trdit din plin Revolutia de la 1821. Aici, Tudor Vladimirescu s-a intélnit cu
cdpetenia de haiduci Iancu Jianu. Momentul politic a imprimat in zona stilul arhitectural ,, Tudor”.

Slatinenii s-au implicat activ in evenimentele politice care au urmat: Revolutia de la 1848, Unirea Moldovei
cu Tara Roméneasca din 24 ianuarie 1859, Razboiul de independenta de la 1877, Réscoala tardneasci de la 1907,
Marea Unire din 1918, primul si al doilea razboi mondial.

Asezare geografici
Municipiului Slatina este pozitionat pe un culoar larg, bine conturat si delimitat, in zona de contact dintre

Piemontul Getic si Campia Olteniei. Vatra oragului are forma unui amfiteatru deschis cétre lunca Oltului, in fata
caruia se ridica dealul Gradiste. Treptat, aceasta vatra s-a extins catre dealurile Caloianca si Viilor.
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Sub aspect morfologic, agezarea geografici a municipiului Slatina se limiteazi la sectorul de vale a raului
Olt cu dezvoltarea pe dreapta a acestuia §i se delimiteazi la nord cu prelungirile sudice ale marii unitdti cunoscuta
ca Podigul ,,Piemontul” Getic i anume, prin subdiviziunile acestuia de est prin Dealurile Oltetului, la nord
Platforma Cotmeana, la vest parte din Campia Boianului. La sud, sectorul de vale este delimitat de subdiviziunea
Cémpiei Romanatiului cu contact pe malul stang al raului Olt cu Campia Boianului.

Municipiul Slatina este situat in zona de nord a judefului Olt, in partea de vest a Munteniei, pe Valea Raului
Olt, pe ultimele coline ale Platformei Cotmeana (subdiviziune a Piemontului Getic), la contactul ei cu Campia
Slatinei. Orasul se afld la extremitatea sud-vestica a Platformei Cotmeana.

Din punct de vedere altimetric, orasul este dispus intre 160-175 m si 110-112 m. Viile care stribat
municipiul Slatina de la nord-est la sud-est sunt: Strehareti, Sopot, Clocociov si Milcov (Urlatoarea). Ele au caracter
permanent, fiind alimentate din izvoare situate la baza teraselor si din precipitatii.

Municipiul Slatina este situat in sud-sud vestul tarii, la 44 26" latitudine nordica si 24 21" longitudine estica,
avénd o altitudine ce variazi intre 134 m in partea de sud a orasului si 172 m in partea de nord, zona cea mai inalta.

Slatina este asezatd pe stanga raului Olt, ocupind suprafete apreciabile ale complexului de terase ale raului.
Orasul este amplasat in forma de amfiteatru, in care zonele joase (din sud vest sud), respectiv lunca propriu-zisa a
raului Olt se incadreazi la altitudini de 130-135 m, iar in zonele mai inalte (nord) terasa medie a raului Olt ajunge la
altitudini de 172 m.

Valea Oltului reprezinti o ax orohidrografica caracterizindu-se prin asimetrie morfologica, dar in sens
invers, cu versantul sting fnalt §i abrupt, iar cel drept prelung, cu terase inalte neinundabile sau putin inundabile si
terenuri foarte bune pentru agricultura.

in vestul municipiului Slatina se afla un martor de eroziune desprins din terasa inaltd numit Dealul Gradiste.

Clima

Clima zonei apartine tipului temperat continental, exprimat de valorile anuale ale temperaturii anului (10,6
°C) si prin precipitatiile medii anuale cu valori sub 515,7 mm. Temperaturile medii lunare au o evolutie normala.

Amplitudinea termicd medie este de 24,8 °C. Aceastd valoare ne permite sa includem zona Slatina in regiunile cu
amplitudini anuale relativ mari, care corespund unui climat temperat continental moderat.

Temperatura medie anuala la Slatina este de 10,6 C.

In perioada 1896-2002 temperatura maxima absoluta a atins valoarea de +40,5 C in anul 1952 in luna
august, iar minima absoluti de -31 C in luna januarie 1942.

Municipiul Slatina fiind resedinta judetului Olt, numeroase institutii importante pe plan local si regional
(printre care Prefectura si Consiliul Judetean Olt) f5i afld sediul in acest oras. Parte integrantd a municipiului este
cartierul Cireagov. Fosta comund, acesta a fost cuprins in structura teritorial-administrativa a orasului $i, impreuna
cu municipiul, formeaza o unitate administrativa de sine stititoare.

Municipiul Slatina se intinde pe o suprafatd de 5393 ha, din care 2090 ha in intravilan si are o populatie de
peste 80 de mii de locuitori.

Potential economic

CUro istorie de 650 de ani, in prezent orasul are un caracter industrial. Aflat pe malul rdului Olt, bucurindu-
se de o cregtere economica important in perioada 2005-2007, Slatina este un centru regional cultural si economic.

Industria cea mai importanti a oragului este industria metalurgica a aluminiului - producere si prelucrare.
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Inci din cele mai vechi timpuri Slatina s-a dezvoltat ca centru comercial, datorita asezarii la riscruce de
drumuri. Tn epoca comunisti au fost create in Slatina citeva unitati industriale importante :

- Uzina de Aluminiu — S.C. ALRO S.A., prima de acest fel din Romania;
- Intreprmderea de Prelucrare a Alummxulm S.C. ALPROM S.A;

- Intreprmderea de produse carbonoase - ELECTROCARBON;

B Intreprmderea de cabluri — S.C. ELCARO S.A;

- Intreprmderea de utilaj alimentar — S.C. UTALIM S.A

- Intrepnnderea de confectii textile - TEXTILA;

- Intreprinderea de tevi - TMK ARTROM.

Principalul potential economic al municipiului este concentrat in trei zone industriale:

I. Zona industriala nord-est Garad cu industria de aluminiu. Dotérile tehnico-edilitare (infrastructurd de
transport, sistem de alimentare cu apd, sistem de canalizare, sistem de alimentare cu gaze) sunt realizate, in parte, in
comun cu sistemele de utilitati ce deservesc cartierele municipiului.

2. Zona industriala sud Draganesti-Olt are in principal Combinatul de prelucrare a aluminiului — ALPROM,
PIRELLI, TMK ARTROM. Aceasta are legaturi rutiere catre Pitesti i Craiova . Racordarea la calea feratd a zonei
se face prin statia C.F. Slatina.

3. Zona industriald nord-vest Tudor Vladimirescu - Strehareti cuprinde mai multe unitati de prestari de
servicii, depozite, unitati de constructii si de transport rutier.

In afara acestor trei zone, mai exista dou grupdri industriale in zona Tunari - Crigan si Nicolae Bilcescu, si
alte unitati dlspersate in zona constructiilor civile. Pe teritoriul municipiului Slatina sunt numeroase baze de
constructii civile si industriale - majoritatea desprinse din fostele intreprinderi de constructii. Dintre acestea
amintim: S.C. SCADT S.A., S.C. AEG S.R.L., S.C. CONCIS S.A., S.C. INSTALATII S.A., S.C. OLTCONSTRUT
S.A. Mai exista societati private nou mﬁmtate S.C. BALTOI PRIMACONS S:R.L; 8. C ROLMIS S.R.L., S.C.
CONDOR PADURARU S.R.L., S.C. VLAD CONSTRUCT. S.R.L.

in centrul vechi al orasulux sunt concentrate cele mai multe cabinete de avocaturd, birouri notariale,
executori judecitoresti. In aceeasi zond functioneaza Judecitoria, Primdria municipiului, Politia Judeteana,
Parchetul de pe langa Judecatoria Olt.

Situatia inmatriculdrilor agentilor economici la Registrul Comertului in Slatina este: 1303 Persoane Fizice
(29,7%), 646 S.N.C.-uri (14,7%), 2234 S.R.L.-uri (50,9%), 186 S.A.-uri (4,2%) si 13 OC-uri (0.5%). Din cele 4382
de firme inregistrate Tn municipiul Slatina, la sfargitul anului 2007 au depus bilant doar 2455 de firme, ceea ce
inseamna c doar un procent de 56 % din agentii economici inregistrati au avut activitate.

Economia traditionald a Slatinei a fost preponderent bazata pe agricultura (viticulturd, cresterea vitelor,
apiculturd, pescuit), comert §i productie mestesugareasca. In ultimul deceniu, atat suprafata agricold cét si cea
arabild s-au redus.

Ca si forme de organizare a activitatii n agricultura, pe raza municipiului Slatina la nivelul anului 2005 erau
inregistrate 2 asociatii agricole cu personalitate juridica si 3 socnetétl care preiau pamant in arendi. Pe raza
municipiului Slatina {si desfisoara activitatea si Centrul de Incercare a Soiurilor ce apartine de Statiunea
Experimentala Maracineni si Herghelia Brebeni.

Peste 15 fi rme din mdustna textxla lucreazi m reglm de perfectlonare activd lohn printre care: S.C.

4 v FEASR ORTCONFEXEXIM S.RL., S.C. GURAYTEX S.R.L,
S C. D&S TEXTILE S. R L S C AGROCOMERT S. R L exportul de produse de confectu textile realizat fiind in
procent de peste 90% din totalul cifrei de afaceri inregistrata.

Peste 60 de firme printre care §i cele enumerate, isi desfasoara activitatea de import si export prin Vama
Slatina, care faciliteazd schimburile comerciale.
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In ceea ce priveste industria alimentard, se fac remarcate firmele ce au ca obiect de activitate producerea si
comercializarca de produse specifice, care pot fi grupate dupd cum urmeaza:

- produse specifice de panificatie - S.C. ALUTA S.A., S.C. ALIMENTARA S.A., S.C. PANDIPO S.R.L,
S.C. MAGIC ALPROD S.R.L;

. - produse de mezelirie - S.C. SPAR S.R.L, S.C. COM-IDEAL S.R.L., S.C. COM MARCOS SR.L.; SC.
VALCEA M.G. SR.L.

- produse lactate - S.C. OLTINA S.A.

Sectorul financiar-bancar este reprezentat prin marile unitdti bancare care au deschis sucursale in municipiul
Slatina: B.C.R., BANC POST S.A., B.R.D. G.S.G., RAIFFEISEN BANK, UNICREDIT TIRIAC, VOLKSBANK,
CEC BANK. ALPHA BANK etc. si care, pe langd operatiunile specifice sectorului bancar traditional, si-au
diversificat activitatea, oferind agentilor economici si populatiei o paletd bogata de servicii i instrumente bancare.

Sectorul asigurdrilor este bine reprezentat pe plan local prin unitati ca: ASIROM, OMNIASIG,
ASITALIANCE, ASTRA, ARDAF, UNITA si ING, care oferd o gama largd de oportunititi de asigurare-
reasigurare impotriva riscului, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice.

1.2. Scopul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare urmireste sa stabileasca necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnici si
financiard in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare — activitatea de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie §i tratamente fitosanitare din municipiul Slatina trebuie si justifice necesitatea si
oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si si demonstreze ci:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de achizitie publicd de servicii;

e) proiectul beneficiazd de sustinere financiari, mentionand daca este cazul care este contributia de la
bugetul local al municipiului Slatina.

De aceea studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie si stabileasci:

I. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in comparatie cu
realizarea proiectului in regim de achizitie publici traditionali;

2. A fost demonstrata bancabilitatea proiectului;

3. A fost fundamentata accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractanta.

1.3. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului reprezintd faza premergitoare
procedurii de atribuire,

in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune lucriri publice §i a contractelor de
concesiune de servicii, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie aprobat printr-o hotarire a
Consiliului Local al municipiului Slatina.

fn baza rezultatelor studiului de fundamentare, Consiliul Local

gestiunil, prin concesiune, a serviciului public de salubrizare — activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare din municipiul Slatina, impreuni cu caietul de sarcini, elaborat pe baza regulamentului de
organizare si functionare, aprobat prin H.C.L. nr. 162/2009 — sectiunea a 12 — a — Dexzinsectia, dezinfectia,
deratizarea.
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Abia dupa ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire, in conformitate cu
prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este dupa cum urmeazi:

1. elaborarea §i aprobarea caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire;

. transmiterea anuntului spre publicare citre SEAP si eventual Monitorul Oficial al Romaniei, partea I;
. emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari;

. depunerea si deschiderea ofertelor;

. evaluarea ofertelor depuse;

- desemnarea ofertantului castigitor;

. incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

N AW

2. Aspecte generale ale serviciului public de salubrizare — activititile de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie §i tratamente fitosanitare din municipiul Slatina

2.1. Obiectivele si cerintele serviciului

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti
si actiuni de utilitate si interes public local, avand ca obiect actiunile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare.

Tnﬁingarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciului public are in vedere respectarea si
indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
¢) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

Serviciile publice de salubrizare fac parte din sfera serviciilor de utilitate publici cu caracter general §i au
urmdtoarele particularitati:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesititi de interes si utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- aucaracter permanent i regim de functionare continuu:

- aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Slatina;

- pot fi furnizate/prestate de operatori care sunt organizati si functioneazi in baza regulamentului de drept

privat.

- sunt furnizate/prestate pe principiul ,,beneficiarul plateste™.

Serviciile publice de salubritate se organizeazi si se gestioneaza in functie de gradul de dezvoltare si de
importanta economico-sociala a municipiului Slatina si In raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.
- Serviciile publice de salubritate se organizeazi si se administreazi cu respectarea prevederilor legale in
vigoare privind administratia publica locald, finantele publice locale si a principiilor:

- subsidiaritdtii §i proportionalitatii;

- responabilitatii si legalitatii;

- dezvoltarii durabile;

- corelarii cerintelor cu resursele;

- protectiei si conservarii mediului;

- asigurarea igienei si sanatatii populatiei;

- administrarii eficiente infrastructurii publice si private;

- participarii si consultarii cetatenilor;

- liberului acces la informatiile publice.

SerViCii!e, puhlirp de _saluhrit e inieres general S1 -

trebuie sa corespunda urmatoarelor exigente:
- continuitate din punct de vedere cantitativ si caliatativ;
- adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
- accesibilitate generala si nediscriminatorie la serviciul public;
- transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;
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- asigurarea sanatatii populatiei;

- functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciilor, de rentabilitate si eficienta
economica;

- protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

- respectarea principiilor economice de piata, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea ariei de
monopol.

2.2. Descrierea generali a serviciului

Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice , biologice si
chimice, avind ca scop mentinerea unui nivel scizut al densitatii insectelor, realizénd conditii
corespunzitoare de igiend si confort pentru populatie si turigti, precum si eliminarea riscurilor de
transmitere a unor boli prin intermediul insectelor vectoare .

DEZINSECTIA se efectueazi la:

1. cladiri ale institutiilor publice;
2. parti comune ale cladirilor tip condomnii, case;
3. cdmine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
4 parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;
5. zone demolate §i neconstruite;
6. subsoluri uscate, umede sau inundate;
7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al deseurilor, statiile de sortare a
deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
8. unitdti de invatamant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;
9. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sénétatea oamenilor si a animalelor.
Deratizarea reprezinti un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii rozitoarelor
daunatoare (soareci, sobolani), vectoare de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort si mentinerii
acestora la un nivel numeric redus.

DERATIZAREA se efectueazi la:
1. cladiri ale institutiilor publice;
2. pérti comune ale cladirilor tip condominii, case;
3. cdmine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
4. parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;
5. zone demolate i neconstruite;
6. subsoluri uscate, umede sau inundate;
7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, staiile de transfer al degeurilor, statiile de sortare a
deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;;
8. unitati de invatdmant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;
9. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sinatatea oamenilor si a animalelor.
Dezinfectia este 0 metodi a igienei constand in operatiuni de prevenire §i combatere a bolilor infectioase si
parazitare la om si animale, urmarindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestei
operatiuni.

DEZINFECTIA se efectueazi la:
1. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora;
2. statiile de transfer al deseurilor;
3. statiile de sortare a deseurilor;
4. incéperile din cadrul condominiilor previzute cu tobogan, destinate colectirii degeurilor municipale;
3. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
6. mijloacele de transport in comun;

7. unitdti de Tnvatdmant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;
surile-in-¢ ! eTiCotS ared oamenilor §1 a animalelor.
Suprafetele se pot modifica anual si in raport de evolutia suprafetelor zonelor de intravilan.

in conformitate cu prevederile Hotdrérii Consiliului Local al municipiului Slatina nr. 162/2009 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al serviciilor publice de salubrizare in municipiul Slatina,
activitdtile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare, colectarea se organizeazi gi functioneazi
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cu respectarea principiilor autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice, responsabilitatii si legalititii,
coreldrii cerintelor cu resursele, dezvoltirii durabile, economiei de piatd si eficientei economice.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteazi si se organizeazi, tinindu-se seama de
mirimea, gradul de dezvoltare §i de particularitatile economico-sociale ale localitatilor i in raport cu starea
dotérilor si echipdrilor edilitar-urbane existente §i cu posibilitdtile locale de finantare a functiondrii, exploatérii si
dezvoltarii acestora.

inﬁintarea, organizarea, coordonarea §i reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public i privat
constituie dreptul exclusiv al autorititilor administratiei publice locale, iar monitorizarea §i controlul functiondrii si
gestiondrii acestora intri in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

Gestiunea serviciului public avand ca obiect efectuarea serviciului de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare se poate organiza in urmatoarele modalititi:

a) gestiune directa ;
b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotirare a Consiliului Local al municipiului Slatina.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activititile specifice serviciului se organizeazi si se desfisoara pe
baza unui caiet de sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii
de performantd ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare,
facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, n totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizdrii serviciilor,

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei concurente,
transparentei, tratamentului egal si al confidentialitatii si cu respectarea prevederilor contractului-cadru de delegare
a gestiunii §i ale regulamentului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate - deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente fitosanitare.

in conformitate cu prevederile H.C.L. nr. 162/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public de salubrizare in municipiul Slatina, activititile de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare se realizeazi numai de un operator licentiat A.N.R.S.C. $i numai daci i-a fost atribuitd activitatea in
gestiune directa sau delegata.

Conform regulamentului de organizare si functionare a serviciului public efectuarea activititilor de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie i tratamente fitosanitare va avea in vedere urmatoarele:

a) combaterea insectelor daunitoare din zonele de agrement, parcurile, gradinile publice si spatiile publice
intravilane se va face utilizind insecticide indicate de organele de specialitate;

b) programul de dezinsectie, deratizare, dezinfectie va fi stabilit $ organizat de autoritatile administratiei publice
locale impreuna cu operatorul serviciului si va fi adus la cunostinta opiniei publice prin mass-media;

c) operatorii care presteaza serviciul de dezinsectie, deratizare si dezinfectie trebuie sa fie atestati de catre
organismele abilitate in acest sens;

d) in actiunile de combatere a insectelor si rozitoarelor se vor respecta instructiunile de utilizare a pesticidelor si

reglementdrile legale in vigoare;

e) activitdtile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, institutiilor publice, spatii comerciale, depozite, unitati
industriale si a altor spatii publice vor fi realizate de operatori de servicii de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie cu respectarea reglementarilor in vigoare.

2.3. Analiza partilor interesate
In municipiul Slatina sunt patru categorii de utilizatori, beneficiari ai serviciilor de salubritate — activitatile
de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare: municipiul, agentii economici, institutiile publice si
cetatenii, o parte din acestia fiind constituiti in asociatii de proprietari (cca 150 asociatii de proprietari).
In scopul asigurarii unor servicii de calitate, se impune selectarea unor operatori privati, care detin licente,
ofera garantii profesionale si financiare si care se vor angaja la respectarea indicatorilor de performanta specifici.
Autoritatea administratiei publice a municipiului Slatina va pastra prerogativele si raspunderile cu privire la

adaptarea politicilor ategiilor de imbunatatire-a Of; TeSpPTCtIV-a PrUgramelor de dezvoliare a sistemulul st
a infrastructurii, precum si obligatia de a urmari, de a controla si supraveghea cum se realizeaza serviciile publice,
respectiv:

- modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale, inclusiv in relatia cu utilizatorii :

- calitatea serviciilor prestate;

- indicatorii de performanta stabiliti;
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- modul de exploatare, dezvoltare sau modernizare a sistemului;

- modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile prestate;

- modul de respectare a prevederilor contractuale, in relaiile operatorului cu utilizatorii.

in conformitate cu prevederile art. 14, alin. (1) din O.G. nr. 71/2002, indiferent de forma de gestiune

adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autorititile administratiei publice locale
pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a
programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum §i dreptul si obligatia de a monitoriza §i de a
controla:

a) modul de respectare §i de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

¢) respectarea indicatorilor de performanti stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
administrare a domeniului public §i privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere §i mentinere in functiune, dezvoltare si/sau modernizare a
infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

f) implementarea unor mecanisme de monitorizare a activitatii operatorilor, de evaluare comparativd a
indicatorilor de performanta ai serviciilor si de atragere si participare a utilizatorilor la aceste procese;

g) infiintarea §i organizarea autoritatilor locale de reglementare, monitorizare si control al calitatii prestatiilor si
instituirea unor mecanisme de corectie adecvate;

h) promovarea metodelor moderne de management;

i) promovarea profesionalismului §i eticii profesionale prin asigurarea formarii si pregitirii profesionale continue
a personalului care lucreaza in domeniu.

in exercitarea competentelor si responsabilitatilor ce fi revin potrivit legii autoritatile administratiei publice
locale vor urmari cu prioritate:

a) gestionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat pe criterii de competitivitate si eficientd
economica;

b) promovarea dezvoltérii §i reabilitarii infrastructurii edilitar-urbane;

¢) monitorizarea si controlul sistematic ale activitatii operatorilor si promovarea unor misuri adecvate in cazul in
care serviciile prestate de acegtia nu respecta nivelurile de servicii §i indicatorii de performanta asumati;

d) elaborarea §i aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului;

e) informarea periodica §i consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor si a strategiilor locale de
organizare, gestionare si dezvoltare a serviciului, respectiv a infrastructurii edilitar-urbane, precum si asupra
necesititii de instituire a unor taxe locale;

f) medierea conflictelor dintre utilizatori/beneficiari §i operatorii prestatori de servicii, la cererea uneia dintre
parti.

in cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale competente au obligatia de a verifica
periodic urmatoarele:

a) nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penal itdtilor prevazute in contractul de delegare
a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie §i stabilit prin regulamentul serviciilor de administrare
a domeniului public §i privat;

c) asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate Intre operator si utilizatori;

d) limitele minime §i maxime ale profitului operatorului;

e) clauzele de administrare, exploatare, intretinere §i predare a bunurilor publice;

f) respectarea programelor de restructurare in scopul limitérii efectelor sociale negative ale concedierilor de
personal;

g) independenta manageriald a operatorului fatd de orice ingerinte ale autoritatilor si institutiilor publice;

h) responsabilitatea autoritatii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale contractuale.

Autorititile administratiei publice locale au fata de operatori urmitoarele obligatii:
a) si asigure un tratament egal tuturor operatorilor §i un mediu de afaceri concurential §i transparent;
b) sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere la acele informatii privind pregatirea

ofertelor §1 participarea la ficitatic;

c) sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii §i desfagurarii procedurilor de delegare a gestiunii §i
de atribuire a contractelor si si asigure procurarea acestora de catre ofertantii interesati;

d) si aducd la cunostintd publica, fn conditiile legii, hotarérile si dispozitiile avand ca obiect serviciul de
administrare a domeniului public si privat;
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¢) s atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public i privat numai in
conformitate cu procedurile legale;

f) s respecte i s i5i indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a gestiunii fatd de operatorii
prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat;

g) sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea operatorului, altele
decét cele publice.

Autoritatile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urmitoarele drepturi:

a) sa verifice, sa solicite fundamentarea si sd aprobe structura, nivelurile §i ajustarile preturilor si tarifelor propuse
de operatorul prestator de servicii;

b) s sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respectd indicatorii de performantd si parametrii de eficientd
la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii, cu exceptia situatiilor care nu se datoreazi operatorului de
servicii;

Drepturile operatorilor prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat se inscriu in
caietele de sarcini, in regulamentele serviciilor de administrare a domeniului public si privat si in contractele de
delegare a gestiunii, urmarindu-se asigurarea si mentinerea echilibrului contractual pe toatd durata de derulare a
acestora.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public i privat, indiferent de modul de organizare §i/sau
forma de proprietate, au calitatea de autoritati contractante si au obligatia de a efectua achizitii publice potrivit
reglementdrilor legale in vigoare.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciului de administrare a domeniului public si privat au urmatoarele
drepturi:

a) sa incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzitor cantitatii §i calitatii acestora;

b) sa propund autoritatilor publice locale ajustarea periodicd a preturilor si tarifelor in functie de influentele
intervenite in costurile de operare.

Operatorul serviciului de administrare a domeniului public si privat au fafd de utilizatori urmatoarele
obligatii:

a) si presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de furnizare/prestare a serviciului, in conformitate
cu clauzele previzute;

b) s deserveascd toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevazute in regulamentul de serviciu;

¢) si respecte indicatorii de performantd stabiliti de autoritatile administratiei publice locale in caietele de sarcini
sau conveniti prin contractele de delegare a gestiunii;

d) si furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate §i si asigure accesul la toate
informatiile necesare verificarii si evaludrii functionarii si dezvoltdrii serviciilor, in conformitate cu clauzele
contractului de delegare a gestiunii §i cu prevederile legale in vigoare;

¢) si puni in aplicare metode performante de management care si conduca la reducerea costurilor de operare,
inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare pentru achizitiile publice
de lucrari, bunuri §i servicii.

Pentru nerespectarea de citre operatori a indicatorilor de performantd angajati prin contractele de
furnizare/prestare a serviciilor se vor prevedea penalitati; nivelul penalitatilor va fi precizat in mod obligatoriu in
contractele de delegare a gestiunii.

3. Fezabilitatea tehnici privind delegarea gestiunii serviciului

3.1. Informatii tehnice generale
{n municipiul Slatina sunt patru categorii de utilizatori, beneficiari ai serviciilor de salubritate: municipiul,
agentii economici, instituiile publice si cetatenii, o parte din acestia fiind constituiti in asociatii de proprietari (cca.
141 asociatii).
De asemenea mai trebuie precizat ca:
- municipiul Slatina are o suprafatd de suprafatd de 5393 ha, din care 2090 ha in intravilan.
- populatia care locuieste, lucreazi si tranziteaza zilnic municipiul (potentialii beneficiari) se estimeaza ca
fiind de cca 80.000 locuitori.
- municipiul are cca 180 de strazi principale, la care se adaugd parcurile, scuarurile, locurile de joacd pentru

copii (aproape 40 de amplasamente), aleile pietonale efc.

. existenta a circa o mie de agenti economici care isi desfagoara activitatea pe raza municipiului Slatina.

In scopul asigurdrii unor servicii de calitate, cu respectarea indicatorilor de calitate §i de performanta
stabiliti, pe de o parte, dar §i a cantitdtilor estimate pentru prestarea serviciului necesarul de resurse umane §i
materiale ar trebui sa constea cel putin n:

1. Aparate tip atomizor portabil, generatoare de ceata rece dotate cu sistem de dispersie in volum ultra redus (ULV)
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2. Aparate portabile (tip fogger) generatoare de ceatd calda;

3. Utilaje de mare putere generatoare de ceatd rece, autopurtate pe mijloce de transport, dotate cu sistem de

dispersie in volum ultra redus (ULV) ;

4, Aparate de mare putere (tip fogger ) generatoare de ceata calda autopurtate pe mijloce de transport

5. Masini dotate cu sisteme de monitorizare pentru transportul personalului, substantelor si materialelor auxiliare

specifice serviciilor care fac obiectul concesiunii;

6. Mijloace de transport speciale dotate cu sisteme de monitorizare pentru transportul cadavrelor de animale,

autorizate de Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si Siguranta Alimentelor si Autoritatea de Sanatate Publica.
Pentru personalul de la dezinsectie, deratizare, dezinfectie, trebuie calificare specificd, pentru ocupatia de agent

dezinsectie, deratizare, dezinfectie, eliberate de un furnizor de calificare profesionala conform O.G. 129/2000 cu

modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se impune necesitatea detinerii pe teritoriul municipiului Satina a unui depozit corespunzator
pentru pastrarea substantelor si aparaturii desfisurarii activitétii de dezinsectie, deratizare, dezinfectie si tratamente
fitosanitare.

Agentii DDD trebuie sa fie bine instruiti la manevrarea substantelor toxice, in caz de accident cu aceste substante
sa stie sa se intervina cat mai urgent.

Personalul care deserveste mijloace auto folosite pentru transportul substantelor toxice trebuie sa fie instruit
pentru efectuarea acestuia in conditii de siguranta, sa detina toate documentele de insotire si sa nu abandoneze
substantele toxice pe traseu.

Dupa terminarea lucrarilor de dezinsectie, deratizare, dezinfectie se vor amplasa afisele pentru avertizarea
asupra prezentei si toxicitatii substantelor utilizate in locuri vizibile. :

Corespunzitor prevederilor legale si dat fiind faptul ca la nivelul administratiei publice a municipiului
Slatina, nu exista un serviciu public specializat, cu dotare corespunzitoare, se apreciaza ca oportuna modalitatea
de gestiune delegata.

3.2 Standarde de performanti tehnica si specificatii tehnice de calitate

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activitatilor de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare acorda operatorilor economici oportunitatea de a-si utiliza cel mai bine cunostintele, experienta §i ideile
inovatoare, fiind prin urmare un element esential pentru obtinerea unui raport cost-beneficiu pozitiv.

Calitatea serviciilor prestate este in stransa corelatie cu calitatea i eficienta utilajelor si echipamentelor utilizate,

calitatea si eficienta substantelor, precum si cu pregitirea profesionala a personalului de specialitate.
Indicatori de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru asigurarea serviciilor de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie, tratamente fitosanitare in municipiul Slatina.
Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie,tratamente fitosanitare, avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) prestarea serviciului

¢) adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor;

d) excluderea oricérei discriminari privind accesul la serviciile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare;

e) respectarea reglementdrilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;

f) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii muncii.

g) contractarea serviciilor;

h) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

i)indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

§) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si mlllutfmmﬁﬂﬁtﬁmwm&eﬁ;
cu resectarea drepturilor si obligatiilor ce revin fiecarei parti;

k) solutionarea in timp util 2 reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile executate

I) prestarea serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii
admnistrativ- teritoriale pentru care are hotarare de dare in admnistrare sau contract de delegare a gestiunii.
In vederea urmaririi si respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de servicii trebuie sa asigure:
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a) gestiunca serviciilor conform prevederilor contractuale;

b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

c) inregistrarea activitatilor privind masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor prestate;
d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare in municipiul Slatina trebuie sa
asigure prestarea serviciului in regim de continuitate pentru toti utilizatorii din aria de autorizare, cu respectarea
conditiilor tehnice specifice fiecarei activitati.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat trebuie sa posede capacitatea tehnica si
organizatoricd, dotarea §i experienta manageriali necesare atat pentru gestiunea propriu-zisd a serviciilor, cét si
pentru exploatarea i intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente acestora.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public beneficiazd de acelasi
regim juridic, indiferent de forma de proprietate, de modul de organizare $i de forma de gestiune adoptati.

Operatorii care participd la licitatiile organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
activitatilor de dezinsectie, deratizare, dezinfectie si tratamente fitosanitare trebuie si faci dovada experientei si
capabilitatii tehnice §i manageriale, a bonitatii si capacitafii financiare i si prezinte garantii de participare la
licitatie, in conformitate cu cerintele specifice previzute in caietul de sarcini aprobat de Consiliul Local al
municipiului Slatina, iar persoanele fizice care au calitatea de administrator al operatorilor nu trebuie sa aibi
antecedente penale.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care atesta implementarea
sistemului de asigurare a calitatii , de management al mediului, sanatate si securitate ocupationala, siguranta

- alimentara, emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daca se va
decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii
de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de certificate, pentru o reducere
a riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va realiza astfel, asigurandu-se respectarea principiilor
concurentiale caracteristice unei economii de piata, iar astfel se estimeazi obtinerea unor costuri relativ reduse
aferente prestarii serviciilor specifice.

Relatiile dintre operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
cele dintre operatori si utilizatori, precum si relatiile cu alti agenti economici, indiferent de forma de proprietate
si/sau de modul de organizare a acestora, sunt relatii comerciale, se vor desfdsura numai pe baze contractuale si vor
fi guvernate de principiul liberei concurente.

3.3. Starea tehnici a facilititilor existente

Deoarece nu a fost infiintat §i organizat un serviciu public in gestiune direct4, la nivelul municipiului Slatina nu
existd un inventar al serviciului de salubritate - deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare, care sa fie
preluat de catre operator in cazul delegarii gestiunii.

o 3.4. Utilitiiti disponibile si necesare

Deoarece la nivelul municipiului Slatina nu a fost infiintat si organizat, in regim de gestiune directa, un serviciu public
in vederea prestarii activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare nu exista o baza tehnico-
materala care sa fie pusa la dispozitia viitorului concesionar. De asemenea, in ultimii ani, tratamentele de dezinsectie,
dezinfectie §i deratizare nu s-au realizat la parametrii impusi, pe parcursul anilor existind numeroase sesiziri referitoare la
neacoperirea in totalitate a zonelor pe care s-au realizat operatiunile. Motivul principal al acestor probleme a fost absenta
banilor.

De asemenea viitorul concesionar va trebui sa fsi deschidd punct de lucru in municipiul Slatina pentru
desfdsurarea in conditii optime a activitatii, pentru prestarea cu promptitudine si eficienta a serviciilor de
dezinfectie, dezinsectie, deratizare i tratamente fitosanitare.

- 4 Fezabilitateneconomica a concesiunii
4.1 Costurile si veniturile previzionate pe durata concesiunii

in ceea ce privegte valoarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare pe
domeniul public al municipiului Slatina in perioada 2007 — 2009, situatia se prezinti astfel:
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—]
Activitatea Valoarea prestarii | Valoarea prestarii Valoarea prestarii de
de servicii in anul de servicii in anul servicii in anul 2009
2007 (incl. TVA) 2008 (incl. TVA) (incl. TVA)
Deratizare, dezinsectie si dezinfectie 36.772 316591 435221
Tratamente fitosanitare 24.883 41055 66640
TOTAL 61.655 357.646 501.861

In cazul asociatiilor de proprietari de pe raza municipiului au fost incheiate contracte de prestéri servicii, de catre
fiecare asociatie de proprietari in parte cu operatori economici autorizafi in conditiile legii.
in ceea ce priveste veniturile ocazionate de prestarea acestui serviciu in perioada sus-amintita, datorita faptului
ca un asemenea serviciu la nivelul municipiului Slatina nu a fost organizat, acestea au fost nule.

Serviciile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie §i tratamente fitosanitare pe domeniul public al
municipiului Slatina au fost prestate in baza contractelor se preséri servicii, incheiate anual, in baza reglementarilor
stipulate de O.G. nr. 34/2006.
in cadrul studiului de fundamentare, costul comparativ de referinta reprezintd o indicatie importantd a accesibilitatii
unui proiect. El reprezinta estimarea cheltuielilor si veniturilor pe intreaga duratd de viatd a unui proiect realizat in
sistem de achizitie publica traditionala.

intrucat CCR este folosit pentru a compara costurile unei abordiri traditionale de achizitie publica cu cele
ale unei concesiuni, costurile pe durata de viata sunt in general calculate pe parcursul duratei estimate a concesiunii,
in cazul de fata exemplificdnd pe 25 ani.

CCR are un dublu scop:
1. de a furniza o perspectivd atentd asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor care pot apdrea pe
parcursul duratei de viata al proiectului.
2. de a furniza un reper pentru procesul ulterior de atribuire prin achizitie publica.

Luénd un calcul media anuala a cheltuielilor §i veniturilor ocazionate de prestarea serviciilor de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie §i tratamente fitosanitare pe domeniul public al municipiului Slatina, in regim de achizitie
publici clasicd, pe o durata de 25 ani rezulta:

Venituri estimate — 0,00 lei

Cheltuieli estimate — 12.546.525 lei

Rezulti astfel un deficit pentru intreaga perioada de 25 ani de 12.546.525 lei — achizitie publicé de servicii.

4.2. Matricea riscurilor pentru costul comparativ de referinta (CCR)

Orice proiect implica riscuri. Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre
costurile si estimrile de timp reale si cele estimate initial. Intarzierile §i depasirile de costuri apar in mod invariabil
din riscurile neprevizute ce apar in practica.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planificarii proiectului, cu alte cuvinte
riscul influenteaza gama rezultatelor posibile. Prin urmare, pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute
de-a lungul duratei de viatd a unui proiect, riscurile relevante aferente proiectului trebuie identificate si evaluate.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este matricea riscurilor. Aceasta poate fi
reprezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile,
veniturile si planificarea.

in general, o matrice a riscurilor este impartit pe categorii in functie de tipul de riscuri, de ex. riscuri de
constructie, riscuri tehnologice, riscuri financiare. Fiecare categorie va contine, insd, un numir de riscuri
interdependente, de exemplu fntérzieri in constructii si depdgiri de costuri, in care un astfel de risc are impact asupra
altuia §i viceversa

In conformitate cu prevederile art. 10, alin. (1) din H.G. nr. 71/2007 studiul de fundamentare trebuie sa
cuprinda definirea si cuantificarea riscurilor de proiect. In acest scop colectivul de coordonare si supervizare pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii s-a raportat la matricea preliminard de repartitie a riscurilor de

proiect prevazuta de legislatia in vigoare.
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La elaborarea matricei riscurilor, riscurile vor fi grupate n categorii pe baza ordinii cronologice a evenimentelor
din cadrul proiectului pentru a evita cuantificarea de doua ori a aceluiagi risc.
in ceea ce priveste activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, matricea riscurilor in cazul achizitiei publice
de servicii este urmatoarea.

Categoria de risc |

Descriere

| Consecinte

l

Eliminare

Finantator si finantare

Dobaénzi pe
parcursul investitiei

Dobénzile aplicabile se
schimbd, modificand
parametrii financiari ai
ofertei

Cresterea/scaderea
costurilor proiectului

In contractul de
concesiune pot fi
incluse prevederi
cu privire la acest
risc

Finantator incapabil

Concesionarul devine
insolvabil sau efectuarea
prestatiilor necesitd o
finantare mai mare decét cea
estimata de Concesionar

Nerealizarea prestatiilor
solicitate de Concedent si
pierderi pentru participantii
la investitii

O corectd §i
aprofundata
analizd a
resurselor
financiare
prezentate in
cadrul ofertei
depuse de viitorul
Concesionar
(angajamentele
finantatorului).
Garantare de
cétre
Concesionara
realizirii
investitiei
(Garantie bancara
de buni executie)

Finantare
indisponibild

Concesionarul nu poate
asigura resursele financiare

Lipsa finantarii pentru
continuarea sau finalizarea

Concedentul va
analiza cu mare

si de capital atunci cind investitiei atentie

trebuie si in cuantumuri angajamentele

suficiente financiare ale
Concesionarului
si concordanta cu
programarea
investitiei

Modificéri de taxe Pe parcursul proiectului Impact negativ asupra Veniturile

regimul de impozitare veniturilor financiare ale Concesionarului

general se schimbi in Concesionarului trebuie sd permitd

defavoare Concesionarului acoperirea
diferentelor
nefavorabile,
pana la un

cuantum stabilit
intre parti prin
contract. Peste
acest cuantum,
diferentava fi

suportata de
Concedent, din
surse legal
constituite cu
aceasti destinatie

Finantare

Datoritd schimbarilor de

Concesionarul nu poate

Concesionarul
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suplimentara

legislatie, de politici sau de
altd naturd, sunt necesare
finantari suplimentare peste
reconstructie, modificare, re-

suporta financiar
consecintele schimbirilor

poate acoperi 0
parte din
refinantare Tn
limita resurselor

echipare, etc. disponibile.
Partea ramasa
neacoperiti se
suporta de
concedent
Profituri de Finalizarea investitiei se face | Schimbare profitabild in Concedentul
renfinatare la un cost mai mic dect cel | finantarea proiectului trebuie si se
initial asigure cd

Concesionarul nu
poate profita
exclusiv de acest
risc favorabil

Operare

Resurse la intrare

Resursele necesare pentru
operare costa mai mult decat
estimarile initiale, nu au
calitate corespunzitoare sau
sunt indisponibile in
cantititile necesare

Cresteri de cost i, in unele
cazuri, efecte negative
asupra calitatii prestatiilor
efectuate

Concesionarul
poate gestiona
riscul prin
contracte de
furnizare pe
termen lung cu
clauze specifice
privind asigurarea

poate efectua prestatiile
conform contractului

calitatii
furniturilor
Intretinere si Calitatea proiectarii si/saua | Cresterea costului cu efecte | Concesionarul
reparare lucrdrilor este negative asupra prestatiilor | poate gestiona
necorespunzatoare avand ca | efectuate riscul prin
rezultat cresterea peste contracte pe
anticipdri a costurilor de termen lung cu
intretinere §i reparatii operatori
corespunzitor
calificati si avind
capacitati
materiale gi
resurse suficiente
Schimbarea Concedentul schimba Schimbarea cerintelor pe Concedentul
cerintelor cerintele dupd semnarea timpul realizarii investitiei | trebuie sa
Concedentului in contractului conduce la modificarea defineasca cat
afara limitelor proiectului iar dupa mai exact
agreate prin contract receptie la cregterea cerintele sale inca
costurilor de capital din faza de
pregitirea a
proiectului
Operare Concesionarul nu Imposibilitatea efectuarii Concedentul
corespunde financiar sau nu | prestatiilor trebuie sa

examineze in
detaliu, inca din
faza de ofertare,

capacitatea
viitorului
Concesionar de a
indeplini cu
succes contractul

Solutii tehnice vechi

Solutiile tehnice propuse nu

Venitul Concesionarului

In faza de
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sau inadecvate

sunt corespunzitoare din
punct de vedere tehnologic
pentru a asigura realizarea
proiectului

scade sub datele de
inchidere financiari a
proiectului avind ca
rezultat pierderi.
Concedentul nu primeste
prestatiile solicitate

ofertare, viitorul
concesionar poate
propunere
conditii
contractuale care
s prevada
constituirea unor
resurse de rezervi
pentru acoperirea
eventualelor

afecteazi cererea pentru
prestatiile contractate

dezvoltari
tehnologice
Piata
Inrautatirea Producerea unor schimbiri Venituri sub proiectiile In faza de
conditiilor fundamentale i neasteptate | financiare anterioare ofertare, viitorul
economice generale | in conditiile economice Concesionar
generale, care conduc la poate propune
reducerea cererii pentru conditii
prestatiile contractate contractuale care
sa-i asigure
conditii de
acoperire a
riscului
Schimbari O alta investitie, deja Venituri sub proiectiile Concesionarul va
competitive existentd, este extinsa, financiare anterioare ca incerca si se
imbunitatita sau re-tarifatd, | urmare a reducerii redreseze
astfel incat competitia in preturilor si/sau a reducerii | financiar
domeniul prestatiilor cererii, datoritd concurentei impotriva
efectuate conform schimbdrilor ce
contractului creste afecteazi in mod
discriminatoriu
proiectul,
determinate de
competitia
Concedentului.
Concedentul
trebuie si se
abtini de la
mdsuri care
afecteaza
proiectul in mod
discriminatoriu
Competitie Aparitia pe piati a Venituri sub proiectiile Concesionarul
concurentilor in domeniul financiare anterioare ca trebuie si
prestatiilor efectuate, urmare a reducerii analizeze cu
conform contractului, de preturilor si/sau a reducerii | atentie conditiile
concesionare cererii, datorita concurentei | de piata.
Concedentul
trebuie si se
abtina de la
masuri care
- B afecteaza piata
Schimbari O schimbare demografica Venituri sub proiectiile Concesionarul are
demografice sau socio-economici financiare anterioare obligatia si

prevada in
calculele sale
eventualele
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modificéri de
venituri

Inflatia

Valoarea platilor in timp este
diminuati de inflatie

Diminuarea in termeni reali
a veniturilor din proiect

Concesionarul
poate propune un
mecanism
corespunzator
pentru
compensarea
inflatiei, prin
ajustari ale
preturilor.
Concedentul
trebuie si evite ca
Concesionarul s
beneficieze de
supra-compensari
sau sa beneficieze

afecta Concesionarul

de plati duble
Risc legal de politici a Concedentului
Reglementarea Existenta unui cadru statutar | Efect asupra costurilor §i Concesionarul
de reglementri care vor veniturilor evalueazi

sistemul de
reglementiri §i ia
masurile necesare

semnarea contractului si care
este generald in aplicarea sa
(nu specifica proiectului),
ceea ce conduce la costuri de

necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru
a putea raspunde acestor
schimbari

Schimbari Schimbarea legislativa si/sau | O crestere semnificativa in Concedentul
legislative/ de a politicii Concedentului, costurile operationale ale poate sd reduca
politica (1) care nu poate fi anticipatd la Concesionarului si/sau raspunderea
semnarea contractului si care | necesitatea de a efectua pentru astfel de
este adresata direct, specific | cheltuieli de capital pentru schimbiri prin
si exclusiv proiectului, ceea | a putea raspunde acestor monitorizarea §i
ce conduce la costuri de schimbari limitarea
capital sau operationale schimbdrilor care
suplimentare din partea ar putea avea
Concesionarului astfel de
consecinte asupra
proiectului.
Concesionarul va
realiza
schimbdrile in asa
manierd incdt
efectul financiar
asupra
Concedentului sd
fie minimizat
Schimbari Schimbarea legislativa si/sau | O crestere semnificativa in | Concedentul
legislative/ de a politicii Concedentului, costurile operationale ale poate dim inua
politica (2) care nu poate fi anticipata la Concesionarului §i/sau riscurile prin

excluderea
schimbdrilor ca
cele legate de
taxe sau cele

capital sau operationale
suplimentare din partea
Concesionarului

pentru care
Concesionarul
este compensat pe
baza unei ajustéri
cu indicele
Preturilor de
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Consum si numai
n baza unei
“sume
semnificative”
pre-agreate

Retragerea
sprijinului
complementar

Concedentul f§i retrage
sprijinul complementar,
proiectul fiind afectat
negativ

Consecinte asupra
veniturilor

Concesionarul va
incerca si
redreseze
financiar
proiectul dupa
schimbirile ce
afecteaza in mod
discriminatoriu
proiectul, in
special in cazul
proiectelor in care
utilizatorul terti
este cel care
plateste

Activele proiectului

definita prin lege, impiedicd | activelor proiectului si
pierderea/diminuarea
posibilitatii de obtinere a
veniturilor preconizate

realizarea contractului

Depreciere tehnici Deprecierea tehnica este mai | Cresterea costurilor de Concesionarul
mare decat cea previzuti retehnologizare poate lua
masurile necesare
pentru evitarea
unei astfel de
situatii
Forti majora
Forta majora Forta majora, astfel cum este | Pierderea sau avarierea Concesionarul

poate lua masuri
de asigurare a
activelor
proiectului i
urmdiregte
repararea sau
inlocuirea
acestora in cel
mai scurt timp

posibil
Profitabilitatea proiectului
Proiectul se Balanta de venituri — Supra-profituri in favoarea | Concedentul
dovedeste mai cheltuieli diferd semnificativ | Concesionarului trebuie sé includa
profitabil decat fata de previziuni mecanisme de
previziunile realizate repartizare
initial echitabile a
profiturilor

obtinute peste
limita luati in
calcul la stabilirea
proiectiilor
financiare

1. Fiecarui risc i se atribuie un numr unic.

2. Fiecarui risc i se atribuie o denumire specifica, legata de natura riscului.

3. Trebuie stabilit, pentru fiecare risc, daca acesta:
(a) va fi retinut de autoritatea contractant;
(b) va fi alocat concesionarului sau
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(¢) va fi impdrtit intre ambele pérti.

Nr. crt. | Denumirea Descriere Alocare
riscului Autoritate | Impirtit | Contracto
contractanta a r
1 Dobanzi pe Dobénzile aplicabile se
parcursul schimba, modificind parametrii X
investitiei financiari ai ofertei
2 Finantator Concesionarul devine insolvabil
incapabil sau efectuarea prestatiilor X
necesitd o finantare mai mare
decit cea estimata de
Concesionar
3 Finantare Concesionarul nu poate asigura
indisponibild | resursele financiare §i de capital X
atunci cind trebuie si in
cuantumuri suficiente
4 Modificari de | Pe parcursul proiectului regimul
taxe de impozitare general se X
schimba in defavoare
Concesionarului
5 Finantare Datorita schimbarilor de
suplimentard | legislatie, de politica sau de altd X
naturd, sunt necesare finantari
suplimentare peste
reconstructie, modificare, re-
echipare, etc.
6 Profituri de Finalizarea investitiei se face la X
renfinatare un cost mai mic decét cel iniial
7 Resurse la Resursele necesare pentru
intrare operare costd mai mult decat X
estimdrile initiale, nu au calitate
corespunzitoare sau sunt
indisponibile in cantitatile
necesare
8 Intretinere si | Calitatea proiectdrii §i/sau a
reparare lucrdrilor este X
necorespunzitoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipdri a costurilor de
intretinere si reparatii
9 Schimbarea Concedentul schimba cerintele
cerintelor dupa semnarea contractului
Concedentulu X
i in afara
limitelor
agreate prin
contract
10 Operare Concesionarul nu corespunde
financiar sau nu poate efectua X
: il ; Soritus
11 Solutii Solutiile tehnice propuse nu
tehnice vechi | sunt corespunzatoare din punct X
sau de vedere tehnologic pentru a
inadecvate asigura realizarea proiectului
12 [nrautatirea Producerea unor schimbri
conditiilor fundamentale si neasteptate in X
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economice

conditiile economice generale,

generale care conduc la reducerea cererii
pentru prestatiile contractate
13 Schimbiri O alta investitie, deja existentd,
competitive este extinsd, imbunatatitd sau
re-tarifatd, astfel incat
competitia in domeniul
prestatiilor efectuate conform
contractului creste
14 Competitie Aparitia pe piatd a
concurentilor in domeniul
prestatiilor efectuate, conform
contractului, de concesionare
15 Schimbari O schimbare demograficd sau
demografice | socio-economica afecteaza
cererea pentru prestatiile
contractate
16 Inflatia Valoarea platilor in timp este
diminuati de inflatie
17 Reglementare | Existenta unui cadru statutar de
a reglementari care vor afecta
concesionarul
18 Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a
legislative/ de | politicii concedentului, care nu
politica (1) poate fi anticipata la semnarea
contractului i care este
adresata direct, specific §i
exclusiv proiectului, ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Concesionarului
19 Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a
legislative/ de | politicii concedentului, care nu
politica (2) poate fi anticipata la semnarea
contractului §i care este
generald in aplicarea sa (nu
specifica proiectului), ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Concesionarului
29 Retragerea Concedentul isi retrage sprijinul
sprijinului complementar, proiectul fiind
complementar | afectat negativ
21 Depreciere Deprecierea tehnica este mai
tehnica mare decdt cea prevazuta
22 Fortd majord | Forta majord, astfel cum este
definita prin lege, impiedica
realizarea contractului
23 Proiectul se Balanta de venituri — cheltuieli

dovedegte mai

difera semnificativ fata de

profieatit
decat
previziunile
realizate
initial
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4.3. Cuantificarea financiari a riscurilor

Experienta a aritat ci, de cele mai multe ori, datele disponibile pentru a lua o decizie, in cunostinti de cauzi,
privind impactul sau valoarea unui anumit risc si, in plus, probabilitatea ca evenimentul reprezentat de risc si aiba
efectiv loc, sunt destul de subiective si speculative.

Analiza riscurilor trebuie si fie simpla si clara, punand accentul asupra identificarii riscurilor cheie ale
proiectului si, ulterior, asupra utilizarii tehnicilor de atenuare §i gestionare a riscurilor respective.

Mai jos, este prezentata evaluarea simplificati a riscurilor cu privire la concesionarea serviciilor de dezinfectie,
dezinsectie, deratizare si tratamente fitosanitare.

Denumirea riscului | Cheltuiel [ Valoarea | Probabilitat | Valoar Alocare la Alocare Ia
i totale | impactului ea de erisc | concesionar | concesionar
% producere a % - valoare-
riscului

Dobénzi pe parcursul | 25.000.0 5% 5% 62500 100% 62500

investitiei 00

Finantator incapabil | 25.000.0 2% 5% 25000 100% 25000
00

Finantare 25.000.0 3% 5% 37500 100% 37500

indisponibila 00

Modificari de taxe 25.000.0 5% 10% 62500 100%
00 62500

Finantare 25.000.0 7% 1% 17500 100% 17500

suplimentara 00

Profituri de 25.000.0 5% 1% 12500 50% 6250

renfinatare 00

Resurse la intrare 25.000.0 2% 5% 25000 100% 25000
00

Intretinere si reparare | 25.000.0 5% 2% 25000 100% 25000
00

Schimbarea cerintelor | 25.000.0 5% 3% 37500 100% 37500

concedentului in 00

afara limitelor agreate

prin contract

Operare 25.000.0 5% 2% 25000 100% 25000
00

Solutii tehnice vechi | 25.000.0 3% 3% 22500 100% 22500

sau inadecvate 00

Inrautatirea 25.000.0 5% 4% 50000 50% 25000

conditiilor economice | 00

generale

Schimbari 25.000.0 7% 3% 52500 100% 52500

competitive 00

Competitie 25.000.0 5% 3% 37500 100% 37500
00

Schimbari 25.000.0 5% 2% 25000 0% 0

demografice 00

Inflatia 25.000.0 3% 2% 17500 0% 0
00

Reglementarea 25.000.0 1% 5% 12500 100% 12500
00

Retragerea sprijinului | 25.000.0 5% 1% 12500 100% 12500

complementar 00

Depreciere tehnica 25.000.0 5% 3% 37500 100% 37500
00
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Forta majora 25.000.0 5% 5% 62500 50% 31250
00

Proiectul se 25.000.0 5% 1% 12500 0% 0

dovedeste mai 00

profitabil decat

previziunile realizate

initial

TOTAL 655000 532500

Produsul datelor din primele trei coloane oferd valoarea aferenta fiecarui risc.

Cea de-a treia coloand (valoarea impactului) reflectd depagirea de cost pentru fiecare risc in cazul in care acesta
apare, exprimatd procentual din totalul costurilor estimate. Cea de-a patra coloand (probabilitatea producerii
riscului) reprezintd gansa ca riscul/riscurile si se materializeze. Cea de-a cincea coloani reflectd valoarea riscului,
calculatd ca produsul celei de-a treia cu cea de-a patra coloana.

Rezultatele indica faptul cd pentru o valoarea totala a prestarilor de servicii in 10 ani de 25.000.000 lei, riscul
asociat concesiunii serviciului se ridica la valoarea de 655.000 lei. Din aceastd suma, aproximativ 81,29% sau
532.500 lei se pot aloca concesionarului, in timp ce restul riscului evaluat la 122.500 lei va ramane in sarcina
Consiliului Local al municipiului Slatina.

4.5. Prezentarea structurii concesiunii i a mecanismelor de plati

Scopul structurdrii unei concesiuni de servicii il reprezinta identificarea rolurilor alocate Consiliului Local al
municipiului Slatina, respectiv concesionarului in implementarea proiectului.
Pentru a contura structura preliminara a concesiunii, trebuie identificate mai intai principalele responsabilititi ale
ambelor parti. Aceste responsabilitéti se pot referi la:
1. Natura juridici a activelor concesiunii
Conform legislatiei in vigoare, activele necesare realizirii proiectului de concesiune vor cade in obligatia
concesionarului, reprezentant bunuri proprii ale acestuia.
2. Finantare
in cadrul unui contract de concesiune de servicii publice, dotarile si investitiile necesare infiintarii si functionarii
serviciului vor fi finantate de catre concesionar. Costurile de intrefinere i operare (impreund cu serviciul datoriei si
randamentul capitalului propriu investit) sunt acoperite din platile realizate pe perioada deruldrii contractului de
concesiune.
3. Sursa platii pentru serviciile care urmeaza sa fie prestate de catre concesionar
Pentru a intelege structura concesiunii, trebuie stabilit cu exactitate daca utilizatorii proiectului platesc serviciile
furnizate de catre concesionar sau daca autoritatea contractanti va efectua plati cétre concesionar.

Astfel, pentru serviciile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare si tratamente fitosanitare efectuate pe
domeniul public sau privat al municipiului Slatina, contravaloarea acestor sericii se va achita de catre Primaria
municipiului Slatina, prin Directia Administrarea Domeniului Public si Privat, din surse de la bugetul local.

Pentru serviciile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare prestate catre asociatiile de proprietari/proprietari se
poate institui o taxa speciala pe locuitor/an sau se pot incheia contracte de prestari servicii intre fiecare asociatie de
proprietari si operatorul autorizat.

Plata serviciilor prestate catre agentii economici ce isi desfasoara activitate in aria administrativ teritoriala a
municipiului Slatina se face in baza contractelor de prestari de servicii incheiate intre acestia si operatorul autorizat.

Mecanismul de platé reprezintd o caracteristica importanta a oricarei concesiuni, deoarece finantarea §i plata unui
proiect de concesiune diferd in mod semnificativ de un proiect traditional de achizitie publici. Mecanismul trebuie
elaborat astfel incat s asigure bancabilitatea proiectului i s& se constituie intr-un stimulent pentru concesionar,
astfel incat acesta si indeplineasca indicatorii de performanta stabiliti de catre autoritatea contractanta.

1

Frebure mewWeristici si trasdturi principale:
- Mecanismul de platd ales in cadrul unui contract de concesiune trebuie sa fie simplu, clar §i fransparent atat
pentru autoritatea contractantd cit si pentru concesionar;
- Mecanismul de plata trebuie sa fie usor de inteles pentru toate partile implicate in realizarea obiectivelor
contractului de concesiune, altele decat partile contractante (de exemplu: autoritatile de reglementare);
- Mecanismul de plati trebuie si reflecte alocarea riscurilor in cadrul concesiunii i ar trebui sa reprezinte un
mecanism corect de remunerare pentru concesionar pentru serviciile furnizate in cadrul proiectului de concesiune;
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- In claborarea unui mecanism de platd, este important ca att concesionarul cét si Autoritatea contractantd si
inteleag in totalitate elementele si formulele pe baza cérora se realizeaza platile, astfel incat sa poati fi obtinut un
raport optim cost-beneficiu, in contextul unui maxim de eficienta in prestarea serviciilor pe toatd durata contractului
de concesiune;

- Este recomandat ca datele din mecanismul de plati, care sunt in general anuale, si fie revizuite de o tertd parte
independenta.

Mecanismul de plata indicat pentru concesionarea serviciului public de salubritate — activitatile de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina este mecanismul ,,Plati de disponibilitate”

Mecanismul de plata de disponibilitate pentru concesiune are, de obicei, urmatoarele principii cheie:

- In cazul in care concesionarul nu furnizeazi serviciul specificat in cadrul contractului de concesiune, nu se
efectueazi nici o plati.

- Este esential ca autoritatea contractanti sa defineasci detaliat specificatiile tehnice de calitate corespunzitoare
serviciului care urmeazi a fi furnizate §i criteriile care urmeazi a fi utilizate pentru a se decide dacd aceste
specificatii au fost indeplinite §i, prin urmare, plata poate fi achitati citre concesionar.

- Specificatiile tehnice de calitate, dupa cum sunt definite, trebuie si se aplice pentru toata durata concesiunii. Prin
urmare, acestea trebuie sa fie sustenabile in toate imprejuririle.

- Specificatiile tehnice de calitate vor fi incluse in clauzele mecanismului de platd din Contractul de concesiune.
Prin urmare, Primaria municipiului Slatina trebuie s evite, daci este posibil, modificarile aduse acestor specificatii
tehnice de calitate, deoarece orice schimbare ar putea fi considerati de citre concesionar ca fiind o modificare
contractuald. In asemenea imprejurdri, este probabil ca respectivul concesionar si caute o anumitd compensatie in
cazul in care astfel de modificiri ale concesiunii sunt acceptabile.

4.6. Matricea riscurilor pentru concesiune

fn cadrul matricei riscurilor au fost identificate si alocate riscurile desfisurarii serviciului.

Dupd cum practica demonstreazi, in cadrul unui contract de concesiune, concesionarul preia diferite
responsabilitati pentru realizarea §i operarea serviciului. Majoritatea dintre aceste riscuri sunt de asemenea
transferate impreuna cu aceste responsabilititi. Identificarea si alocarea corecta a riscurilor este foarte importanta
pentru aprecierea in intregime a structurii concesiunii.

Fiecare risc poate fi alocat fie autoritéfii contractante, fie concesionarului, sau poate fi impartit intre autoritatea
contractantd §i concesionar, in functie de partea capabili si-1 gestioneze cel mai bine.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare cuprinde definirea si cuantificarea riscurilor aferente
proiectului, in termeni economici si financiari, ludnd in considerare alternativele identificate de distributie a
riscurilor intre partile contractuale.

Pentru a defini structura concesiunii, matricea riscurilor trebuie actualizati. Aceastd actiune se poate realiza in
urmdtoarele doua etape:

1. Realocarea fiecarui risc
Diferentele de alocare a riscurilor in cadrul unei concesiuni reprezinti sursa pentru raportul cost - beneficiu
(potential) al proiectului.
2. Stabilirea tratamentului riscului

Pentru fiecare risc, impactul (financiar) al producerii acestuia trebuie definit in contextul costurilor suportate de
catre Consiliul Local al municipiului Slatina sau de citre concesionar. Cu alte cuvinte, trebuie stabilita partea care
va suporta consecintele financiare in cazul in care riscul se materializeazi in practica.

Cea mai bund abordare practica a alocérii riscurilor de proiect .

Regula generala pentru alocarea unui risc este aceea ci acesta trebuie suportat de cdtre partea (autoritatea
contractantd sau concesionar) care poate atenua riscul in cea mai mare masurd si/sau care poate controla
consecintele in cea mai mare masura,

O intelegere eronatd a situatiei este aceea ci scopul unei concesiuni este de a aloca "toate riscurile"
concesionarului. Desi in cadrul unei concesiuni, autoritatea contractanti isi asuma mai putine riscuri decét in cazul
unei achizitii publice traditionale, alocarea riscurilor trebuie si fie acceptabild pentru concesionar si finantatori.
Autoritatea contractantd trebuie s3 isi asume riscurile pe care-gste-in-misuri-si—te—sestiomn ;

JITCTZC PCTIIUU 4 Op

bancabilitatea proiectului. in general, autoritatea contractanti trebuie si preia orice risc care este de obicei
neasigurabil pe piata internationala sau orice risc care ar fi nerezonabil pentru concesionar.

In general, sectorul privat este impotriva preluarii riscurilor pe care nu le poate controla. In cazul in care alocarea
riscurilor propusa de catre autoritatea contractanti este neadecvatd, atribuirea concesiunii poate esua dacid
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autoritatea contractantd nu doregte sd preia anumit

sau Negociere.

Alocarea riscurilor, aga cum este ea stabilitd in Stud
statica. Trebuie si se bazeze pe scopul si constrdngeri
alocarea riscurilor este acceptabild pentru investitori §i finantat
contractului de concesiune, matricea riscurilor este adesea actua

e riscuri pe parcursul deruldrii procedurilor de Dialog competitiv

iul de fundamentare a deciziei de concesionare, nu este
le autoritétii contractante si trebuie sd {ind seama daca
ori. Pe parcursul derularii procedurilor de atribuire a
lizatdi ca urmare a negocierilor/dialogului cu

ofertantii.
Nr. | Denumirea Descriere Alocare
ert. | riscului Autoritate | Impirtit | Contracto
contractant a r
a
1 | Dobénzi pe Dobanzile aplicabile se schimba,
parcursul modificAnd parametrii financiari ai X
investitiei ofertei
2 | Finantator Concesionarul devine insolvabil sau
incapabil efectuarea prestatiilor necesitd o X
finantare mai mare dect cea estimata
de Concesionar
3 | Finantare Concesionarul nu poate asigura X
indisponibild | resursele financiare si de capital
atunci cdnd trebuie i in cuantumuri
suficiente
4 | Modificari de | Pe parcursul proiectului regimul de
taxe impozitare general se schimba in X
defavoare Concesionarului
5 | Finantare Datorita schimbdrilor de legislatie, de
suplimentard | politica sau de altd naturd, sunt X
necesare finantdri suplimentare peste
reconstructie, modificare, re-echipare,
etc.
6 | Profituri de Finalizarea investitiei se face la un X
renfinatare cost mai mic decét cel initial
7 | Resurse la Resursele necesare pentru operare
intrare costd mai mult decét estimérile X
initiale, nu au calitate corespunzatoare
sau sunt indisponibile in cantitatile
necesare
8 | Intretineresi | Calitatea proiectdrii si/sau a lucrérilor
reparare este necorespunzitoare avand ca X
rezultat cresterea peste anticipdri a
costurilor de intretinere si reparatii
9 | Schimbarea | Concedentul schimba cerintele dupa
cerintelor semnarea contractului
Concedentulu X
i in afara
limitelor
agreate prin
contract
10 | Operare Concesionarul nu corespunde
= financiarsau-nu-poate efectua _ X
prestatiile conform contractului
11 | Solutii Solutiile tehnice propuse nu sunt
tehnice vechi | corespunzitoare din punct de vedere X
sau tehnologic pentru a asigura realizarea
inadecvate proiectului
12 | Tnrautatirea | Producerea unor schimbari
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conditiilor fundamentale si neasteptate in
economice conditiile economice generale, care
generale conduc la reducerea cererii pentru
prestatiile contractate
13 | Schimbdri O altd investitie, deja existentd, este
competitive extins3, imbunatatiti sau re-tarifata,
astfel incat competitia in domeniul
prestatiilor efectuate conform
contractului creste
14 | Competitie Aparitia pe piata a concurentilor in
domeniul prestatiilor efectuate,
conform contractului, de concesionare
15 | Schimbari O schimbare demografica sau socio-
demografice | economica afecteazi cererea pentru
prestatiile contractate
16 | Inflatia Valoarea platilor in timp este
diminuata de inflatie
17 | Reglementare | Existenta unui cadru statutar de
a reglementari care vor afecta
Concesionarul
18 | Schimbari Schimbarea legislativa gi/sau a
legislative/ politicii Concedentului, care nu poate
de politica fi anticipata la semnarea contractului
(1) §i care este adresata direct, specific si
exclusiv proiectului, ceea ce conduce
la costuri de capital sau operationale
suplimentare din partea
Concesionarului
18 | Schimbiri Schimbarea legislativa si/sau a
legislative/ politicii Concedentului, care nu poate
de politicd fi anticipatd la semnarea contractului
2) si care este generald 1n aplicarea sa
(nu specifica proiectului), ceea ce
conduce la costuri de capital sau
operationale suplimentare din partea
Concesionarului
20 | Retragerea Concedentul isi retrage sprijinul
sprijinului complementar, proiectul fiind afectat
complementa | negativ
r
21 | Depreciere Deprecierea tehnica este mai mare
tehnica decit cea previzuti
22 | Fortd majora | Forta majord, astfel cum este definita
prin lege, impiedicd realizarea
contractului
23 | Proiectul se | Balanta de venituri — cheltuieli difera
dovedegte semnificativ fatd de previziuni
mai profitabil
decat
previziunile
realizate
inifial
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Fezabilitatea financiard a proiectului prezinta elemente distincte fatd de fezabilitatea economica. Chiar daci
0 concesiune poate genera un rezultat pozitiv al analizei economico-financiar, aceasta trebuie s fie de asemenea
accesibila din punct de vedere financiar pentru autoritatea contractanta.

Costurile proiectului pentru autoritatea contractantd pot rezulta in mod direct din costul comparativ de referinti
intrucat acest instrument prezintd o estimare a costurilor §i veniturilor pe intreaga durata de viatd a unui proiect
atribuit prin procedura de achizitie publica traditionala.

in cazul in care autoritatea contractanta achita (partial) serviciile care vor fi furnizate de citre concesionar, ar
trebui evaluat daca aceasta isi poate intr-adevar permite platile pe termen lung ale concesiunii.

Nivelul estimat al platilor ar trebui analizat din urmitoarele perspective:

a. Planificarea pe termen scurt, mediu si lung: alocarile bugetare multi-anuale previzionate pentru sectorul
relevant.

b. Identificarea posibilelor surse de finantare/acoperire a plitilor.

c. Capacitatea de a realiza alte proiecte de concesiune in viitor.

Chiar dacd abordarea ar fi ca platile sa fie generate in mod direct si complet de catre utilizatorii finali,

accesibilitatea trebuie luata in calcul. Daci taxa de utilizare este prea mic, structura economici a proiectului nu va
functiona.
De cele mai multe ori, autoritatea contractanti este cea care realizeazi pliti catre concesionar pentru prestarea
serviciilor ce fac obiectul contractului. Cu toate acestea, costurile sunt ulterior esalonate pe toatd durata derularii
concesiunii. Prin urmare, impactul bugetar pe termen lung trebuie evaluat cu atentie pentru a preveni o situatie in
care platile aferente contractului depasesc alocérile bugetare previzionate.

In acest context, pentru proiectele de concesiune de lucrari publice sau concesiune de servicii in care sunt
implicate fonduri publice, asa cum sunt definite acestea de Legea 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, consideram ci se impune consultarea Ministerului Finantelor Publice
anterior momentului incheierii contractului.

Urmare celor de mai sus se pot desprinde urmitoarele:
- contravaloarea prestarilor de servicii ce fac obiectul concesiunii serviciului reprezinta sume ce vor fi cuprinse
in bugetul local anual al municipiului Slatina;
- prestarile de servicii citre populatie si agenti economici se vor achita fie de la bugetul special la dispozitia
Consiliului Local prin instituirea unor taxe speciale pe cap de locuitor/an (taxa de habitat), fie direct de catre
beneficiarii acestor servicii in baza contractelor incheiate cu concesionarul.

5.2. Previzionarea tratamentului contabil

Structura unei concesiuni poate permite autoritétilor contractante si si esaloneze costurile pe intreaga durati a
contractului. Autoritatile publice au de obicei resurse financiare limitate care pot fi alocate investitiilor sau
imbunatatirii serviciilor publice. De asemenea, capacitatea lor de a acumula datorii este limitati, in special din
cauza normelor Uniunii Europene.

Un factor principal care determind utilizarea concesiunilor ca modalitate alternativa de realizare a proiectelor de
interes public este cd aceste proiecte sd nu determine efecte asupra deficitului bugetar si asupra datoriei publice a
statului. Acest lucru presupune analiza riscurilor aferente contractului de concesiune si implicit a modalitatii de
finantare a contractului (inclusiv prin garantii de stat, daci este cazul), cu determinarea clasificarii activului implicat
in contractul de concesiune ca fiind guvernamental sau inregistrat ca extra-bilantier de citre stat.

De regula, activul implicat in proiectele de concesiune ar trebui inregistrat extra-bilantier daci:

- riscul constructiei gi
- oricare dintre riscul de piatd sau riscul de disponibilitate

sunt asumate de concesionar.

fn plus fata de aceastd alocare a riscurilor de bazi, trebuie efectuati o analizi detaliati a principalelor
caracteristici ale proiectului in ceea ce priveste alocarea tuturor categoriilor de riscuri, principiile mecanismului de
platd si aranjamentele financiare aferente, clauzele de reziliere a contractului si cele privind alocarea, la finalul
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ajustarile necesare pentru ca proiectul s dobandeasca acest statut extra-bilantier pentru stat.

Autoritatile contractante trebuie si consulte UCCPPP din cadrul Ministerului Finantelor Publice in timpul
pregatirii §i atribuirii contractelor de concesiune. UCCPPP din cadrul Ministerului Finantelor Publice va coordona
activitatea de analizd a tuturor elementelor cu impact asupra deficitului bugetar si datoriei publice, specifice
proiectului, si va consulta Institutul National de Statistica, in calitate de organ de specialitate al administratiei
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publice centrale cu responsabilitati in domeniul statisticii (si, totodatd, institutie responsabild cu analiza riscurilor
aferente contractelor PPP in baza Deciziei Eurostat nr 18/2004 privind Tratamentul proiectelor de PPP).

Cu alte cuvinte, analiza proiectului de contract corespunzitor deciziei Eurostat 18/2004 privind Tratamentul
proiectelor PPP este obligatorie si determinantd din perspectiva implicatiilor contractului asupra deficitului bugetar
si al datoriei publice, avand in vedere c& atunci cand activul implicat in contractul de concesiune este clasificat ca
fiind activ guvernamental, intreaga valoare a contractului afecteazd negativ deficitul bugetar si datoria
guvernamentala.

Determinarea tratamentului contabil aplicabil unui proiect de concesiune reprezinta un exercitiu complex

Determinarea tratamentului contabil nu este o analiza statica si fixa. Existd diverse aspecte care trebuie
luate in considerare iar delimitarea dintre clasificarea bilantiera si extra-bilantierd a activelor poate fi extrem de
dificil de realizat in practica. In plus, politica UE in domeniu s-ar putea modifica in viitor. UCCPPP din cadrul MFP
va actualiza in permanenta informatile referitoare la normele comunitare relevante. Se recomandi consultarea
Manualului PPP atunci cand se evalueazi tratamentul contabil al activelor relationate proiectelor de concesiune.

5.3. Durata concesiunii

Durata concesiunii este stabilitd in cadrul contractului de concesiune §i reprezinta perioada in care concesionarul
va realiza lucrdrile si va presta serviciile ce fac obiectul dreptului sdu de exploatare. Bunurile publice rezultate in
cadrul proiectului de concesiune se transfera cu titlu gratuit autorittii contractante, in bund stare §i libere de orice
sarcind sau obligatie, in conformitate cu standardele tehnice de calitate prevazute in contract, la sfarsitul perioadei
de concesionare.

Pentru a determina durata maxima a concesiunii, se pot poate aplica doua metode:

1. Durata maximi a concesiunii este fixd si este egald cu cea mai economica durata a concesiunii, cu conditia ca
aceasta durati si determine si nivele acceptabile ale taxelor de utilizare, dupa caz;

2. Durata concesiunii este variabild. Operatorilor economici le este solicitati depunerea unei oferte pe baza (celei
mai economice) durate 'standard' a concesiunii. Durata maxima a concesiunii este stabilitd ca fiind cu cdtiva (de
exemplu cinci) ani mai mare decat cea mai economica duratd a concesiunii. Ofertantilor li se acorda posibilitatea
depunerii unei oferte alternative in baza unei durate alternative a concesiunii (care nu va fi mai mare decat durata
maximi a concesiunii). in cazul in care o durat3 alternativd a concesiunii pare sa genereze un raport cost - beneficiu
mai bun si/sau nivele mai accesibile ale taxelor pentru utilizatorii finali decat durata 'standard' a concesiunii, atunci
Autoritatea contractantd poate decide sd semneze contractul pentru durata alternativa a concesiunii.

Pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubritate — activitatile de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina, avindu-se in vedere indicatorii de performanta stabilifi,
precum si tarifele privind prestarea serviciilor care trebuie sa fie optime si accesibile pentru toate categoriile de
operatori se propune a fi pentru o durata a concesiunii de 20 ani.

6. Aspecte referitoare la mediu

fn cazul in care concesiunea implica realizarea de servicii publice precum sunt cele de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare, concesionarul va solicita autorizatiile necesare. Pentru a obtine aceste
autorizatii, legislatia roména prevede luarea in considerare a aspectelor de mediu. Eventualul impact al proiectului
asupra mediului este calculat in cadrul unui Studiu de evaluare a impactului asupra mediului (SEIM). SEIM contine
masuri de monitorizare a impactului proiectului asupra mediului atét in timpul perioadei de constructie cat si in
timpul intregii perioade de viatd a proiectului. Acesta contine de asemenea solutii de atenuare a oricaror efecte
negative asupra mediului, minimalizand astfel impactul estimat. SEIM va fi prezentat Ministerului Mediului sau
autoritatilor locale cu atributii in domeniu pentru analiza si pentru emiterea Autorizatiei de Mediu pentru proiect.

Deseori proiectele de concesiune implica investitii ample care sunt finantate in principal de consortii bancare.
Riscurile sociale si de mediu antrenate de un proiect de dezvoltare sunt o problemé principald pentru institufiile
finantatoare. Norme care abordeazi probleme de mediu si sociale au fost adoptate de acestea si pot fi studiate in
vederea structurdrii proiectului in mod corespunzitor. De exemplu, Equator Principles (realizat in baza liniilor
directoare si a politicilor de salvgardare ale Bancii Mondiale si IFC) a devenit standardul de evaluare §i gestionare a

domenii ce vizeaza asumarea riscurilor de mediu sl .
financiare care au adoptat sistemul Equator Principles (IFEP) au actionat astfel pentru a se asigura cd proiectele pe
care le finanteazi sunt dezvoltate intr-o manierd responsabild din punct de vedere social si reflectd practici
constructive, de protejare a mediului. Conform acestora, efectele negative asupra ecosistemelor §i comunitétilor
afectate de proiect ar trebui evitate acolo unde este posibil, iar daca acest impact nu poate fi evitat, acestea ar trebui
reduse, atenuate §i/sau compensate corespunzitor. Aceste principii sunt menite s serveascd drept linie directoare i
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cadru general pentru implementarea, de citre fiecare institutie finantatoare, a propriilor politici, proceduri gi
standarde interne sociale i de mediu in legaturi cu activititile de finantare a proiectelor.

Efecte potentiale asupra mediului

O concesiune in general si un Contract de concesiune de lucréri publice in special, pot avea efecte variate asupra
mediului, efecte ce trebuie evidentiate in cadrul Studiului de evaluare a impactului asupra mediului. Mai jos vi
prezentam un cadru minim de referinta util in realizarea unui astfel de Studiu. Aceasti listi nu intentioneaza a fi una
exhaustiva.

Administratia publica locala, impreuna cu institutiile statului abilitate, Agentia pentru Protectia Mediului,
Autoritatea de Sanatate Publica, va monitoriza activitatea operatorului pentru aceste servicii, astfel incat produsele
folosite sa aiba un impact scazut asupra mediului, sa nu afecteze viata oamenilor si a animalelor.

Efecte asupra populatiei

Efectele asupra vietii sociale §i economice a populatiei trebuie minimizate, ceea ce poate implica inclusiv
relocarea oamenilor care locuiesc in vecindtatea proiectului in noi ageziri adecvate, schimbiri ale fluxului de trafic
in preajma santierului de constructie, luarea de masuri pentru asigurarea colectirii si transportului deseurilor
aferente constructiei, in mod corespunzitor, etc.

Efecte asupra apei

Eventualele efecte (poluarea) ale constructiei asupra resurselor de apd subterane vor trebui evitate sau
minimizate, ceea ce poate necesita diverse masuri.
Pentru tratarea luciilor de apa se vor folosi substante care sa nu afecteze mediul acvatic.

Efecte asupra aerului

Orice poluare a aerului, de exemplu din cauza emisiilor sau transportului de materiale fine Orice fel de poluare a
aerului din cauza emisiilor de substante toxice sau a transportului de materiale, vor trebui evitate sau redusa la
minim va trebui evitatd sau minimizaté, ceea ce poate necesita diverse masuri.

Efecte asupra solului

Evitarea oricdror efecte negative asupra solului, de exemplu poluarea sau eroziunea, poate necesita diverse
masuri.

Efecte asupra florei si faunei

Pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei §i faunei, pot fi necesare diverse masuri; pot fi
afectate in special speciile pe cale de disparitie sau coridoarele naturale pentru deplasarea animalelor. Prin controlul
exercitat de catre institutiile statului, asupra operatorului, trebuie sa protejeze flora si fauna prin folosirea de
substante biodegradabile, avizate de Comisia Nationala pentru Produse Biocide din cadrul Ministerului Sanatatii

Efecte asupra peisajului

Pentru a preveni sau minimiza efectele negative asupra peisajului, utilizarea gropilor de gunoi temporare poate fi
limitatd iar pe aceste amplasamente se pot realiza proiecte speciale de reimpadurire.

Efecte asupra patrimoniului istoric si cultural natural

Masurile generale de ocrotire a zonelor protejate sau, eventual, a noilor situri arheologice pot genera conservarea
permanenta in timpul lucrrilor de constructie. in caz de descoperire a unor noi situri arheologice, pot fi necesare
masuri pentru examinarea si inregistrarea acestora.

Efecte ale zgomotului, vibratiei si luminilor

Pot fi necesare masuri pentru reducerea oricaror efecte negative ale zgomotului, vibratiei $i luminii asupra
mediului, ceea ce ar putea implica tehnici de constructie specifice si restrictii de folosire a anumitor echipamente.

Efecte asupra infrastructurilor existente

Pentru a impiedica contactul cu instalatiile electrice existente (retelele de transport energie) poate fi

necesard relocarea liniilor specifice. Pentru a impiedica deteriorarea infrastructurii rutiere si feroviare existente sau
perturbarea traficului pe aceste rute, poate fi necesar executarea de lucriri protectoare temporare cu scopul de a
separa circulatia de zona lucrrilor.

7. Aspecte sociale

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii serviciului comportd mai multe laturi legate de:

= personalul calificat ce deserveste utilizatoruls

- asigurarea accesului facil al cetdtenilor la servicii de calitate;
- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi care sunt accesibile tuturor
utilizatorilor
Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare care face obiectul concesiunii sunt urmatoarele:
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a) imbunitdtirea conditiilor de viata ale cetétenilor;

b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare;

¢) dezvoltarea durabili a serviciilor;

d) protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectic a mediului pe etape de dezvoltare, in

concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

Realizarea acestor servicii, respectindu-se termenele si frecventa stabilite in regulamentul de organizare si
functionare al serviciului ar conduce la asigurarea unui microclimat sinitos pentru locuitorii municipiului, precum
si pentru cetdtenii ce tranziteaza orasul.

Vecinatatea unor intinderi de apa (rdul Olt, balti si lacuri) care se constituie ca zone potentiale de agrement sunt
serios afectate din cauza tantarilor si altor insecte, nefacdndu-le deocamdati atractive pentru desfagurarea unor
activitati in aer liber mai ales in perioada de primédvara-vara.

Desfisurarea unor actiuni unitare, atit pe domeniul public si privat al municipiului, cat si pe proprietitile
cetatenilor si ale agentilor economici de pe raza municipiului ar conduce la cresterea eficientei si calitdtii acestor
servicii.

fn plus, ar putea fi inldturate inconvenientele generate de prestarea acestor servicii de cétre operatori care nu
dispun de experienta si dotarea tehnico-materiale pentru realizarea acestor servicii la nivelul indicatorilor de
performanta stabiliti in regulamentul de organizare si functionare al serviciului.

De asemenea, in cazul prestarilor de servicii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare §i tratamente fitosanitare
efectuate intr-un mod defectuos ar putea fi afectate comunitatile de albine localizate in aria municipiului.

8. Aspecte institutionale

8.1. Tipul concesiunii

La atribuirea unui contract de concesiune, autoritatea contractanta trebuie sa stabileascd natura juridica a
acestuia (contract de concesiune de lucrari publice sau de concesiune de servicii) intrucét un contract de concesiune
nu poate fi in acelasi timp un contract de concesiune de lucriri publice §i de servicii. Prin urmare, trebuie stabilite
atét natura, cit si scopul contractului de concesiune vizat de autoritatea contractanti. Aceastd alegere se bazeaza pe
scopul principal al contractului de concesiune.

Un contract de concesiune de servicii ar trebui ales cu conditia ca obiectul sdu sa vizeze in principal prestarea
unuia sau mai multor servicii, chiar dacd contractul respectiv poate include de asemenea anumite lucréri aferente
uneia sau mai multor activitdti necesare pentru prestarea serviciilor respective. Cu alte cuvinte, dacd lucrdrile
respective sunt auxiliare §i reprezinta o completare a obiectului principal al contractului, ele nu vor determina
incadrarea contractului de concesiune de servicii intr-un contract de concesiune de lucrdri publice.

fn practica, proiectele de concesiune implica destul de des atét realizarea de lucréri cét §i furnizarea de servicii
pe termen lung. Odata cu prestarea de servicii pe termen lung, concesionarul va trebui sa returneze imprumuturile i
sd amortizeze investitia de capital.

Ca si reguld de baza, proiectele care necesitd investitii semnificative in executia de lucrari la inceputul
contractului de concesiune in vederea furnizarii serviciilor solicitate pot fi interpretate a fi concesiuni de lucréri
publice, in timp ce proiectele unde facilitatile deja existente se pot utiliza pentru prestarea serviciului fird a necesita
investitii semnificative in renoviri sau reabilitiri, pot fi considerate concesiuni de servicii.

Urmare celor de mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de salubritate — activitatile de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare se va face prin concesiune de servicii publice.

8.2. Structura juridici a concesiunii

fn cazul concesionirii serviciului public de salubritate — activitétile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tratamente fitosanitare implicd urmatoarele parti:

1. Concedentul: Consiliul Local al municipiului Slatina — Direcia Administrarea Domeniului Public i
Privat, C.U.L 14140730, str. Unirii, nr. 2B, in calitate de autoritate contractanta;
2. Concesionarul/operatorul economic — persoand juridica de drept privat;
3. Asociatiile de proprietari/proprietarii;

4. Agenti economict;
5. Institutii publice: - de reglementare;
- de verificare si control;
- potentiali beneficiari ai serviciilor publice;
benefiplus, se recomanda includerea in descrierea structurii juridice a Concesiunii a tuturor aspectelor
institutionale specifice entitatilor care sunt implicate direct sau indirect in proiect. Ar trebui sa se detalieze in mod

E-CN 30



explicit caracteristicile Autoritalii contractante sau asocierii de Autorititi contractante care va incheia Contractul de
concesiune, structura contractuali in care acestea vor fi implicate si, dupi caz, autorititile publice care vor fi direct
implicate in derularea proiectului, precum si rolul acestora,

Paragraful 1.4.11.1 Pértile contractante

Principalele pérti contractante intr-un Contract de concesiune sunt, pe de o parte, Concedentul (Autoritatea
contractantd) si pe de altd parte Concesionarul, care poate fi orice persoand fizica sau juridicd de drept privat,
romand sau striind, sau un grup de astfel de persoane. Calitatea de Concesionar o poate avea §i o societate
comerciala infiintata special pentru realizarea obiectului Concesiunii (SPV - a se vedea Paragraful 1.4.11.2).

Statutul juridic al Autorititii contractante (Concedentului)

9. Concluzii

Prin comparatie, operatorii de servicii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare, au de
regula ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen de servicii, detin deja licentd necesara in vederea prestérii
serviciilor, utilaje si personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competentele
manageriale in vederea gestionarii ei. In acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de
management de catre operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de
operare.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care atesta implementarea sistemului
de asigurare a calitatii si de management al mediului emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea
acestui serviciu. In acest sens, daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa
detina acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va
realiza astfel, asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piatd, iar astfel se
estimeazi obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a contractului de
delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele
economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu
respectarea normelor legale incidente.

Astfel comparativ, cele doua forme de gestiune, directa si delegata, comporta urmatoarele avantaje si dezavantaje:

GESTIUNEA DIRECTA

Avantaje
- Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;
- Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);
- Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autorittilor publice.

Dezavantaje
- Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse la dispozitie de
catre ordonatorul de credite;
- Consiliul Local al municipiului Slatina ar trebui sa furnizeze in continuare fonduri si garantii in calitatea de
actionar unic (daca se organizeazi un SA pentru operarea serviciului);
- Cregterea numarului de personal din cadrul Primariei/Consiliului Local, personal care ar trebui sa se ocupe
de serviciul respectiv.

Surse de finantare:

- Leasing - in special pe termen scurt;

- Obligatiuni comunale - posibile;

- Fonduri externe nerambursabile - PHARE CES, fonduri structurale - supuse unor conditionalitati.

= 7~F lecear - ||l:nz123l!bll!lllﬂl:lll!l!ﬁ[ﬂll
- Autovehicule, utilaje si dotari specializate necesare prestarii serviciului;
- Instruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a serviciului);
- Costurile de licentiere de catre AN.R.S.C. a viitorului departament din cadrul serviciului public din subordinea
Consiliului Local care se va ocupa de deratizare, dezinsectie si dezinfectie;
- Costurile de operare integral pentru prima luna (si partial pentru lunile urmatoare) pana la obtinerea veniturilor din
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operare precum si acoperirea deficitului de incasari,

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

- Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi clar definite in contract, cu mecanisme care impun ca
majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

- Din momentul cand operatorul isi intra in drepuri investitiile se accelereaza. Profitul operatorului va genera
nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clienti;

- Consiliul Local al municipiului Slatina transferd sarcina investitiilor si - potential - finantarii catre
operatorul pentru partea ce ii revine;

- Consiliul Local al municipiului Slatina se va ocupa de functia sa de reglementator/supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea dreptul la control final asupra derulérii serviciului, avand
posibilitatea de a anula delegarea de gestiunea in cazul in care operatorul are activtate defectuoasa persistenta - sunt
necesare clauze de penalizare si reziliere prevazute in contract;

- Consiliul Local al municipiului Slatina are putere decizionala pentru ca in momentul incredintarii
contractului, sa adopte toate prevederile contractuale optime;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea flexibilitate politica si dreptul de a face modificari
unilaterale, desi se prevad si compensatii specifice in contractele bilaterale de operator cu clauza de compensare;

- Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal;

- Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la fonduri cum ar fi cele

bancare/obligatare.
Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o durati mai mare de 5 ani, (perioada data de
nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie amortizate si optimizarii unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local al municipiului Slatina trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultati de iesire din contract in caz de neperfomanti;

- Apare un risc nou, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a rezilia delegarea de gestiunea
in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

- Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum nici capitalul privat
nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

- Primaria trebuie sa asigure finantarea prestarii serviciului;

Prin comparatie, operatorii de servicii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare au de
regula ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen de servicii, detin deja licenta necesara in vederea prestarii
serviciilor, utilaje si personal calificat, experienta practici in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale
in vederea gestionarii ei. In acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de
management de catre operatorul care va presta serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de
operare.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care atesta implementarea sistemului
de asigurare 2 ii-si-de-management-al-mediniut-emisedeorganisme-earopene. i ¢z ificatl pentru prestarea

_calitatii-si-de-manag - . ;
acestui serviciu. In acest sens, daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii economici sa
detina acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va
realiza astfel, asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piatd, iar astfel se
estimeaz obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice.
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Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cAt mai bun pentru perioada de derulare a contractului de
delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele
economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei cu
respectarea normelor legale incidente.

Avéand in vedere toate aspectele tehnice si financiar - economice mentionate mai sus este recomandat a se
concesiona serviciul public de salubritate — activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente
fitosanitare in municipiul Slatina.
in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007, colectivul de coordonare si supervizare
pentru atribuirea contractului de concesiunea a serviciului public de administrare a domeniului public si privat
avand ca obiect activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Slatina
propune ca procedura de atribuire sd fie licitatia publici deschisi — criteriul de atribuire fiind ,,Oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic”,
in vederea organizirii §i desfagurarii procedurii de atribuire se vor respecta prevederile O.U.G. nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, precum si a prevederilor H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

i/
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Anexa nr. 2 la H.C.L. nr.88 /21.04.2010

CAIET DE SARCINI

pentru delegarea gestiunii serviciului public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare in municipiul Slatina

CAPITOLUL I - Obiectul caietului de sarcini

Art. 1 - Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfisurare a activitatilor specifice
serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina, stabilind
nivelurile de calitate §i conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficient3 si
siguranta.

Art. 2 - Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnicd si de
referintd in vederea stabilirii conditiilor specifice de delegare a gestiunii serviciului de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina.

Art. 3 - Prezentul caiet de sarcini constituie ansamblul cerintelor tehnice de bazi si face parte
integrantd din documentatia de delegare a gestiunii prin concesiune a activititilor de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina.

Art. 4, (1) - Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic §i de performants, siguranta in exploatare, precum si sisteme de
asigurare a calititii, terminologia, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standardele relevante din
domeniu.

(2) - Specificatiile tehnice se refera, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la verificarea,
inspectia i conditiile de receptie a lucrérilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele normative si
reglementrile in legaturd cu desfagurarea serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare.

(3) - Reglementarile obligatorii referitoare la protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si
la protectia mediului, care sunt in vigoare, trebuie respectate permanent de catre operator (prestator) pe
parcursul prestdrii activitatilor specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare i tratamente
fitosanitare.

Art. 5 - Termenii, expresiile §i abrevierile utilizate sunt cele din regulamentul serviciului de
salubrizare, Sectiunea - Dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

CAPITOLUL II - Cerinte organizatorice minimale

Art. 6 - Operatorul serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare va
asigura:
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muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, prevenirea §i combaterea incendiilor;

b) exploatarea, intretinerea i reparatia instalatiilor i utilajelor cu personal autorizat, in functie de
complexitatea instalatiei si specificul locului de munci:

¢) asigurarea si mentinerea unui nivel tehnic care va fi apreciat dupa numarul de utilaje de mare
putere, utilaje motorizate sau electrice necesare aplicarii substantelor si performantele acestora, dupa numarul




de mijloace de transport autorizate necesare echipelor formate din patru agenti DDD care vor desfasura
activitatea pe raza municipiului Slatina;

d) respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabilifi prin contractul de delegare a gestiunii
serviciului §i precizati in regulamentul serviciului de salubrizare.

e) furnizarea citre Primaria municipiului Slatina, respectiv catre AN.R.S.C., a informatiilor solicitate
si accesul la documentatiile si la actele individuale pe baza cdrora presteaza serviciul de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare, in conditiile legii;

f) respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de dezinsectie s
dezinfectie, deratizare, tratamente fitosanitare.

g) prestarea serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare se va executa
la toti utilizatorii din raza unitatii admnistrativ teritoriala pentru care operatorul are contract de delegare a
gestiunii prin concesiune;

h) aplicarea de metode performante de management care si conducd la reducerea costurilor de
operare;

i) nivelul calitativ va fi apreciat in functie de numarul cadrelor de specialitate licentiate aferente bunei
desfasurari a serviciului, avand rol in coordonarea si monitorizarea activitatii in municipiu;

j) elaborarea planurilor anuale de revizii $i reparatii executate cu forte proprii si cu terti;
k) realizarea unui sistem de evidentd a sesizarilor i reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;
I) personalul necesar si calificat pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

m) nivelul functional va fi apreciat in functie de numarul de echipe formate din cate patru agenti
DDD. Toate echipele vor avea in mod obligatoriu utilaje generatoare de ceata calda si utilaje de ceata rece cu
posibilitatea pulverizarii in volum ultra redus. Echipele vor lucra concomitent atat in domeniu public cat si la
blocurile de locuinte astfel incat sa nu dea posibilitatea insectelor sa mi greze.

n) conducerea operativd prin mijloace de comunicare si asigurarea mijloacelor tehnice si a
personalului de interventie;

0) o dotare proprie cu instalatii §i echipamente specifice necesare pentru prestarea activititilor in
conditiile stabilite prin contract;

p) tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor si raportarea periodica a situatiei autoritatilor
competente conform reglementarilor in vigoare;

r) colectarea cadavrelor de rozatoare se va efectua cu masini specializate pentru aceasta activitate,
autorizate de Autoritatea Sanitar Veterinara si Autoritatea de Sanatate Publica. Ofertantul va face dovada ca
are posibilitatea legala de a incinera (neutraliza) cadavrele si materialele rezultate in urma desfasurarii
activitatii.

s) alte conditii specifice stabilite de autoritatea administratiei publice locale.

Art. 7 - Obligatiile §i raspunderile operatorului referitoare la activitatile care fac obiectul
prezentului caiet de sarcini, sunt cuprinse in regulamentul serviciului de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare, tratamente fitosanitare, anexa la prezentul caiet de sarcini;

Art. 8 - Operatorul va asigura din surse proprii realizarea oricaror reparatii, investitii, precum si a altor
tet—fmr—st ToTarii corespunzatoare a serviciului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tratamente fitosanitare.
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CAPITOLUL I - Serviciul de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare

Sectiunea a 1-a— Lucriri ce se vor executa

Art. 9. (1) - Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice ,
biologice si chimice, avind ca scop mentinerea unui nivel scizut al densitatii insectelor, realizind
conditii corespunzitoare de igiend si confort pentru populatie si turigti, precum §i eliminarea riscurilor
de transmitere a unor boli prin intermediul insectelor vectoare .

DEZINSECTIA se efectueazi la:

1. cladiri ale institutiilor publice;

2. parti comune ale cladirilor tip condomnii, case;

3. cimine aferente retelelor de alimentare cu apd, canalizare, termoficare;
4. parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac

5. zone demolate si neconstruite

6. subsoluri uscate, umede sau inundate

7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al deseurilor, statiile de sortare
a degeurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;

8. unitati de invatamant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice
9. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sinatatea oamenilor si a animalelor.

(2) - Deratizarea reprezinta un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii rozatoarelor
daunatoare (soareci, sobolani), vectoare de maladii transmisibile si/sau generatoare de disconfort si mentinerii
acestora la un nivel numeric redus.

DERATIZAREA se efectueazi la:

1. cladiri ale institutiilor publice;

2. parti comune ale cladirilor tip condominii, case;

3. cé@mine aferente retelelor de alimentare cu apd, canalizare, termoficare;
4. parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;

5. zone demolate i neconstruite;

6. subsoluri uscate, umede sau inundate;

7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al deseurilor, statiile de sortare
a deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;;

8- umitafi de invatamant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;

9. locurile in care existd focare declarate care pun in pericol sinatatea oamenilor si a animalelor.
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(3) - Dezinfectia este o metoda a igienei constand in operatiuni de prevenire si combatere a bolilor
infectioase si parazitare la om si animale, urmarindu-se distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele
supuse acestei operatiuni.

DEZINFECTIA se efectueazi la:

1. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora;

2. statiile de transfer al deseurilor:

3. statiile de sortare a deseurilor;
4. incdperile din cadrul condominiilor previzute cu tobogan, destinate colectarii deseurilor municipale;
5. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;

6. mijloacele de transport in comun;

7. unitdti de invitdmant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;

8. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sanitatea oamenilor si a animalelor.

(4) - Tratamentele fitosanitare reprezinti o metodi de combatere a bolilor si daunatorilor la arbori si arbusti
prin folosirea insecto-fungicidelor adecvate.

TRATAMENTELE FITOSANITARE se efectueazi la:
1. parcuri, spatii verzi, cimitire, aliniamente stradale.
Art. 10. - Periodicitatea executiei:
(1) - Deratizarea se executi:

a) pentru operatorii economici, cel putin o dati pe semestru si ori de céte ori este nevoie pentru
stingerea unui focar;

b) pentru populatie si institutii publice, ori de céte ori este nevoie pentru stingerea unui focar.
(2) - Dezinsectia se executa:

a) trimestrial, in spatiile cu alta destinatie decat cea de locuinta, in subsolurile tehnice si in ciminele
retelelor de alimentare cu api, de canalizare si de alimentare cu energie termica. In cazul tratamentelor
impotriva fantarilor este obligatorie actiunea atat impotriva larvelor, cat si a adultilor;

b) lunar sau ori de céte ori este nevoie, pentru stingerea unui focar in unititile de productie si/sau de
comert agroalimentar si in depozitele cu astfel de produse;

¢) ori de céte ori este nevoie, pentru stingerea unui focar de infectie n institutii;

d) numai la solicitarea proprietarului spatiului cu destinatie de locuinta. In spatiile ocupate de copii,
batréni, persoane cu afectiuni cronice, precum si in cele care se gisesc animale de companie sau de pazi
dezinsectia se executd utilizind numai produse din clasele Xn si Xi de toxicitate, care nu sunt iritante sau
daundtoare pestilor sau animalelor cu sénge cald. in cazul constatirii aparitiei unui focar, dezinsectia se
efectueaza obligatoriu, fara a fi necesari solicitarea proprietarului spatiului cu destinatie de locuinti;

e) tratamentele in spatiile verzi de pe raza fiecarei localitdti se vor efectua in conformitate cu hotéirdrea

ConsitiutarEocatat mumicipiutur Statina, utilizand aparatura de tratare de la sol cu ceatd rece si/sau calda.

(3) - Dezinfectia se executi:
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a) trimestrial, Tn spatiile cu alti destinatie decat cea de locuintd, in subsolurile tehnice si in ciminele
retelelor de alimentare cu apd, de canalizare si de alimentare cu energie termica. In cazul tratamentelor
impotriva tantarilor este obligatorie actiunea att impotriva larvelor, cit si a adultilor;

b) lunar sau ori de cate ori este nevoie, pentru stingerea unui focar in unitdtile de productie si/sau de
comert agroalimentar si in depozitele cu astfel de produse;

c) ori de cite ori este nevoie, pentru stingerea unui focar de infectie in institutii;

d) numai la solicitarea proprietarului spatiului cu destinatie de locuinta. In spatiile ocupate de copii,
batréni, persoane cu afectiuni cronice, precum si in cele care se gasesc animale de companie sau de pazi
dezinsectia se executd utilizand numai produse din clasele Xn (III) si Xi (IV) de toxicitate, care nu sunt
iritante sau dAunitoare pestilor sau animalelor cu sange cald. In cazul constatirii aparitiei unui focar,
dezinsectia se efectueaza obligatoriu, fard a fi necesari solicitarea proprietarului spatiului cu destinatie de
locuinti.

(4) - Tratamente fitosanitare se execut:

Nr. Perioada

a e o Fenofaza Boala sau diunitorul
aproximativa

trat

1 Daundtori: Forme hibernante ale daundtorilor
care ierneazi pe scoarta:

Repaus vegetativ; pana
la umflarea mugurilor
de rod 1-5%; pana in
faza de frunze in forma
de  “urechiuse  de
soarece”

- oud de aphyde, psyllide, acarieni, inecte
defoliatoare care ierneazx pe scoart3;

1 II—=15111
- oud de aphyde, psyllide, acarieni, insecte
defoliatoare, coconi, larve care ierneazi sub
scoarta in crapaturi (viermi, etc.);

Boli: Rapian, Fiinare, Moniljoze.

2. Daundgtori:  Paduchi testosi,  acarieni,
Cand  10-15% din | paduchele  San-José, paduchele  lanos,
mugurii floriferi sunt | 8argarite;

dezmuguriti iar cei
vegetativi sunt inverziti

30 MI-51V
Boli: Focul Bacterian (Erwinia amylovora)

Daunatori:  Gargarita florilor  de mar,
10-15% muguri | paduchele din San-José, paduchele lanos, oui
3. 20 IV—-251V floriferi la inceputul acarieni, afide

infrunzitului
Boli: Fainare

50-65% muguri florali
la rasfirarea
4, 30IV—-2V inflorescentei si pani la
80-90% infoierea
corolei, buton alb, roz.

Boli: Rapidn, Fiinare, Focul Bacterian
(Erwinia Amylovora), Patiri ale frunzelor

5; 6 V- 15V Cénd 10-15% din flori | Boli: Rapan, Fainare, Monilioze
au inceput si-si scuture
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petalele Daundatori: - viespea cu ferdstriu (ou, larv,
adulti); - acarieni (larve);

- aphydae, psyllide;

- defoliatori: nalbarul (Aporia Crataegi),
cotarul verde (Opero-phthera Brumata),
cotarul brun (Hibernia Defolaria), omida
paroasd (Hyphantria Cunea), omida piroasi a
stejarului  (Limantria  Dispar); inelarul
(Malocosoma Neustria), ciribusul marmorat
(Pollyphylla Fullo), paduchele lanos.

Boli: Rapan, Fainare, Monilioze

6. 25 V— 10 VI fn timpul vegetatiei Daundtori:  viermii  fructelor,  omizi
defoliatoare §i minatoare, acarieni, paduchele
lanos, paduchele din San-José G,; aphidae,
omida paroasa a dudului G,, a stejarului,
inelarul.

A Daundtori: paduchele din San-José G,; omizi
i 20VI—10VII In timpul vegetatiei defoliatoare §i minatoare, acarieni, aphidae,
paduchele lanos

Daunatori:
B acarieni;

8. 20VII —=10VIII | In timpul vegetatiei
omida paroasd a dudului Gy;

aphidae.

Daundtori:

viermii fructelor G,
9. 30VIII—1 IX in timpul vegetatiei paduchi de frunze;
péaduchele lanos;

acarieni.

Daundtori:

paduchele din San-José;

10. 1 XI-31 XII Dupa céderea frunzelor oud de aphyde, psyllide, acarieni;
insecte defoliatoare;

coconi, larve care ierneazi sub scoarta, in
crapdturi (viermi, etc.)

Art. 11. - Persoanele fizice sau juridice detinatoare de spatii construite indiferent de destinatie, curti
si/sau terenuri virane sau amenajate, unitatile de administrare a domeniului public, ocolurile silvice,
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institutiile publice, precum si unitatile care au in exploatare retele tehnico-edilitare sunt obligate sa efectucze
dezinscctia, dezinfectia, deratizarea si tratamente fitosanitare spatiilor detinute.

Art. 12. - Deratizarea, dezinsectia §i dezinfectia spatiilor detinute se realizeazi in conditii de
exclusivitate pentru toti utilizatorii numai de operatorul licentiat de A.N.R.S.C. si numai daci i-a fost
atribuitd activitatea in gestiune directa sau delegatd, in conditiile legii.

Art. 13. - Persoanele fizice sau juridice beneficiare ale activititilor de deratizare, dezinsectie si/sau
dezinfectie au obligatia sa permita accesul operatorului in locurile unde urmeazi si se realizeze operatia §i si
mentina salubre spatiile pe care le au in proprietate, luAnd méasuri de evacuare a tuturor reziduurilor solide, de
spilare a incdperilor in care se efectueazi colectarea deseurilor, de eliminare a apei stagnate, de curitare a
subsolurilor, de punere in ordine a depozitelor de materiale si de remediere a defectiunilor tehnice la
instalatiile sanitare care provoaca inundarea sau stagnarea apei in subsoluri si/sau pe terenurile detinute.

Art. 14. - Operatorul care presteazi activitatea de deratizare, dezinfectie, dezinsectie si tratamente
fitosanitare are urmatoarele obligatii:

a) Tnainte de inceperea lucrarilor in teren va anunta tipul lucrarilor ce se vor efectua, pe baza unui
preaviz de executie, adus la cunostinta utilizatorului cu cel putin § zile fnainte de inceperea lucririlor
respective, care va contine:

—

. tipul lucrarii ce se va efectua;

(oo

. data si intervalul orar in care se efectueazi lucrarea;

(5

. locul/locurile din cadrul proprietatii utilizatorului in care este necesara activitatea;

4. gradul de toxicitate a substantelor utilizate;

5. efectele substantelor asupra pestilor, albinelor si animalelor cu singe cald;

6. masurile de protectie ce trebuie luate in special cu referire la copii, bétrani, bolnavi, animale i pasari;

b) in cazul in care operatorul trebuie s efectueze una sau mai multe operatii pe proprietatea privati a
utilizatorului, la inceperea lucrarilor reprezentantul acestuia este obligat si se legitimeze si si anunte scopul
activitdtii pe care o va efectua;

c) la terminarea lucrdrilor efectuate pe proprietatea utilizatorului se solicita confirmarea efectudrii fizice a
lucrarii, operatorul fiind singurul responsabil in privinta substantelor utilizate, a cantititii acestora si a
tehnologiei aplicate. Totodatd, reprezentantul operatorului va inmana persoanei de contact un afisaj
informativ de avertizare asupra prezentei si toxicitatii substantelor utilizate. Persoana de contact este obligata
sa certifice prestatia conform conditiilor impuse prin preaviz.

Art. 15 - In cazul refuzului de a permite efectuarea operatiilor pe proprietatea utilizatorului, operatorul
are obligatia sd anunte autoritatea administratiei publice locale pentru luarea masurilor legale.

Art. 16. - In cazul in care, in urma unui tratament efectuat, se aduce o daund imediata, vizibila,
proprietdtii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat in documentul de lucru si va fi comunicat in mod expres
operatorului. Vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natur3 si afecteze viata si sinatatea
oamenilor si vietuitoarelor.

Art. 17. - Executarea lucrérii:

(1) - Dezinsectia, dezinfectia, deratizarea si tratamentele fitosanitare se vor efectua conform frecventei legale

stabilite de actele normative aplicabile si de regulamentul de organi i i rviciului

(2) - Produsele utilizate in activitatile dezinsectie, dezinfectie si deratizare vor fi avizate de citre Comisia
Nationala pentru produse biocide din cadrul Ministerului Sanatatii pentru profilaxia sanitar-umand, iar cele
pentru tratamente fitosanitare vor fi omologate de Ministerul Agriculturii.
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(3) - Lucrdrile se vor executa astfel fnct si nu provoace daune de orice naturd proprietatii utilizatorului
obiectivului respectiv.

Art. 18. - Completarea documentelor de lucru:

(1) - Dupa executarea lucririi, reprezentantul operatorului va completa bonurile de lucru si le va prezenta
persoanei de contact in vederea confirmarii. Un exemplar va raimane la persoana de contact.

(2) - in cazul in care lucrarea nu a putut fi efectuata obiectivul va fi avizat. Avizul va contine ziua si ora la
care se va reveni i va fi inméanat persoanei de contact. In lipsa acesteia, avizul va fi lasat in cutia postala sau
va fi lasat la vedere pentru a fi usor de depistat de catre personalul obiectivului.

Sectiunea a2-a- Dotare tehnico-materiali

Art. 19 - Vor fi acceptate numai substantele biocide cuprinse in Registrul National al
Produselor Biocide pentru igiena publica.

Art. 20 - Se vor folosi produse de uz fitosanitar (fungicide, insecticide, acaricide, erbicide),
care detin “Certificate de omologare”

Art. 21 - Operatorul are obligatia de a-si dimensiona parcul auto (mijloace speciale de transport),
utilajele si echipamentele, precum si personalul calificat, astfel incit si asigure desfasurarea activitatii de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare in conditii corespunzitoare, pe raza municipiului
Slatina pe toata durata derularii contractului, cu respectarea normelor de sanitate, securitate in muncs si P.S.I.

Art. 22 - Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie si deratizare al municipiului Slatina trebuie si
asigure prestarea serviciului in regim de continuitate pentru toti utilizatorii cu respectarea conditiilor tehnice
specifice fiecarei activititi.

Art. 23. - Operatorul trebuie si faci dovada ca detine in proprietate sau in sistem leasing
utilajele si mijloacele de transport necesare pentru buna desfasurare a activititii. Ofertantul va prezenta ci
detine mijloace de comunicare si echipamente necesare desfisurarii activitatio (recipienti pentru prepararea
substantelor, mensuri, palnii, etc.).

Art. 24. Operatorul trebuie sa faca dovada ca pote efectua aviotratament in sistem ULV, in conditii
de exclusivitate. Ofertantul va prezenta dovada proprietatii aeronavei/contract de prestdri servicii avio.

Art. 25 - Utilajele prezentate in oferti trebuie mentinute in starea tehnicd optima pentru a asigura
desfdgurarea continua a activitatii.

Sectiunea a 3-a - Conditii tehnice si de calitate.
Art. 26 - La dezinsectie:
(1) - Se vor folosi numai substante aflate in perioada de garantie;

(2) - Se va lucra numai cand conditiile meteo sunt favorabile pentru obtinerea eficientei maxime a
actiunilor de combatere;

(3) - Se vor utiliza dozele de cantitifi de substantd conform normativelor in vigoare aplicate pe
fiecare unitate de suprafati;

(4) - Operatorul fsi va instrui temeinic intreg personalul implicat in actiunile de combatere pentru a
respecta intocmai graficul lucrérilor, traseul, punctele de intdlnire, normele privind protectia muncii,
normele de aplicare ale substantei pe unitatea de suprafati;

(3) - Timpul nefavorabil desfasurarii in conditii de eficientdi maximi a prestatiilor contractate va
decala corespunzitor graficul de executie a lucrdrilor de combatere angajate.
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(6) - Vor fi acceptate numai produse din clasele Xn (1) si Xi (IV) de toxicitate si care nu afecteaza
mediul inconjurator si fauna acvatica,

Art. 27 - La deratizare:

(1) -Momelile toxice, care contin raticide anticoagulante se vor amplasa in locurile ce tin de biotopul
rozitoarelor si se vor pastra pe cat posibil in recipiente bine protejate.

(2) - Produsele raticide trebuie si prezinte eficientd atdt in combaterea soarecilor, cat si a sobolanilor;
(3) - Vor fi acceptate raticide numai din clasele Xn (T11) 5i Xi (IV) de toxicitate;

(4) - Se vor utiliza in mod normal numai produse raticide performante la o singura aplicare;

(5) -Norma de aplicare a raticidelor se va stabili in functie de rozitoare si/sau gradul de infestare;

(6) - Anuntarea populatiei — prin mijloace mass-media, explicarea cadrului legal si a importantei
actiunii;

Art. 28 - La dezinfectie:
(1) - Se vor folosi numai substante aflate in perioada de garantie;

(2) - Vor fi acceptate numai produse dezinfectante din clasele Xn (IIT) 5i Xi (IV) de toxicitate;
Art. 29 - Pentru tratamente fitosanitare:

(1) - Se vor folosi numai produse aflate in perioada de garantie;

(2) - Se va lucra numai cind conditiile meteo sunt favorabile pentru obtinerea eficientei maxime a
actiunilor de combatere;

(3) - Se vor utiliza numai insecto-fungicide care detin certificate de omologare.
Sectiunea a 4- a - Procedee de lucrn si receptia lucririlor

Art. 30 - Pentru buna organizare si urmdrire a executiei se va intocmi un grafic de executie
a lucrdrilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare cu specificarea zonelor §i
datelor calendaristice de actiune, inclusiv responsabilii de lucrare din prestatorului si beneficiarului.

Art. 31 - Urmirirea modului de executie al lucririi se va face de citre delegatii beneficiarului
care prin semnarea proceselor — verbale de receptie vor confirma modul si executia acesteia.

Art. 32 — Prestarea activititilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare se
va executa astfel incit si se realizeze:

-continuitétea activitatii pe intreaga duratd de desfisurare, cu respectarea prevederilor contractuale;
- corectarea §i adaptarea regimului de prestare a activitdtii la cerintele concedentului;

- controlul calitétii serviciului prestat;

- tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

- respectarea  regulamentului  de organizare si functionare a serviciului aprobat de autoritatea
administratiei publice locale, in conditiile legii;

- prestarea activitdlii pe baza principiilor de eficientd economici, avind ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;
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- asigurarea capacitdtii de lucru a utilajelor si dispozitivelor pentru efectuarea activititii, in intreaga
aric administrativ teritorial incredintata;

- indeplinirea indicatorilor de calitate privind prestarea activititilor, specificati in regulamentul de
organizare si functionare a serviciului;

- asigurarea pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si in numar suficient.

Art. 33 - Obiectivele operatorului de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare
sunt:

- cunoasterea zonei $i a locului unde se executi dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare;
- stabilirea vectorilor din zona unde se executi dezinsectie, dezinfectie, deratizare §i tratamente fitosanitare;
- determinarea nivelului de infestare;

- stabilirea substantelor si a concentratiei ce se va utiliza pentru combatarea vectorilor din zona propusi
pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare, astfel cd, tratamentele aplicate sa nu aiba
efecte nocive asupra cetitenilor, solului, apei §i s nu persisite ca elemente poluante;

- pregdtirea afigelor pentru avizarea populatiei si inclusiv asupra toxicitatii substantelor utilizate;

- instruirea operatorilor care executd operatiile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare;

- anuntarea in presa locali a programului de lucru, care va cuprinde zona si perioada efectuirii lucrarilor.

Art. 34 - Operatorul va verifica periodic daca tratamentele aplicate au avut efectul scontat sau daci
dupa efectuarea lucririlor s-au stins focarele de infectie sau daunitorii au emi grat in zonele netratate,

Art. 35 - Operatorul va efectua lucririle de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare conform programului prestabilit, precum si ca urmare a sesizarilor ficute de persoane juridice,
fizice, institutii publice, referitoare la existenta unor focare de infectie sau de vectori.

Art. 36 - Operatorul, in urma sesizarilor primite, va monitoriza activitatea de deratizare si dezinsectie
in vederea stabilirii tratamentelor adecvate.

Art. 37 - Operatorul va indentifica locurile unde se cuibdresc insecte si rozitoare si sunt posibile
focare de infectie, stabilind tratamentele si periodicitatea efectudrii acestora.

Art. 38 - Operatorul trebuie si fie bine instruit in manevrarea substantelor pesticide, iar in caz de
accident cu aceste substante, sa stie sd asigure primul ajutor, pand la interventia unitatilor sanitare, cirora le
va comunica tipul substantei cu care s-a produs infestarea.

Art. 39. (1) - Personalul operatorului care deserveste mijloacele de transport a substantelor pesticide
(numai din clasele Xn (III) si Xi (IV) de toxicitate), trebuie si fie instruit pentru efectuarea transportului
acestor substante, sa detini toate documentele de insotire §i sA nu abandoneze substante pesticide gi ambalaje
pe traseu.

(2) - Pentru transportul substantelor pesticide se vor folosi traseele cele mai scurte, cu cel mai redus
risc pentru sanatatea populatiei si a mediului,

(3) - Ambalajele substantelor folosite in desfdsurarea activititii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare
§i tratamente fitosanitare se vor incinera prin grija operatorului la o societate autorizata pentru aceste servicii.

Art. 40 - Dupi efectuarea lucrarilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare §i tratamente fitosanitare,

operatorul are obligatia aducerii la cunostintd populatiei asupra prezentei i toxicitatii substantelor utilizate,
prin amplasarea de afise in locuri vizibile.
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Art. 41 - Tn cazul in care, ca urmare a unui tratament efectuat se produce o dauni imediata, vizibili,
proprietdtii beneficiarului, acest fapt va fi mentionat pe bonul de lucru si va fi comunicatd in mod expres
operatorului. De asemenea, vor fi semnalate toate aspectele de natura si afecteze viata si sdnéitatea oamenilor,
animalelor precum §i mediul Inconjuritor.

Sectiunea a 5-a - Conditii de exploatare a serviciilor publice de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tratamente fitosanitare.

Obiective de exploatare

Art. 42 - Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare §i tratamente fitosanitare sunt urmatoarele:

- imbunétitirea conditiilor de viati ale cetatenilor;
- promovarea calitétii si eficienta activitatilor de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare;
- dezvoltarea durabili a serviciilor;

- protectia mediului nconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape de dezvoltare, in
concordant cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene.

Obiective de ordin economic

Art. 43. (1) - Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare va
urmdri sd se realizeze in conditiile unui raport calitate/cost cit mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune i un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

(2) - Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale. In cadrul tarifelor se vor prezenta distinct valoarea manoperei si
valoarea materialului (substantei) utilizate.

Obiective de mediu

Art. 44, (1) - Pe perioada derularii contractului de concesiune se vor respecta conditiile impuse de
avizul de mediu, care se va obtine prin grija si pe cheltuiala concesionarului.

(2) - Pe toatd perioada derularii contractului de concesiune, operatorul va implementa conditionirile
ce se stabilesc prin acte normative emise de autorititile de mediu competente conform unor programe de
conformare la cerintele de mediu.

Sectiunea a 6-a - Sarcinile autoritatilor administratiei publice locale si ale operatorilor in domeniul
investitiilor

Art. 45. (1) - Finantarea investitiilor se asiguri din urmatoarele surse:

a) Fonduri proprii ale operatorului; Credite bancare, fara garantare din partea autoritatii administratiei
publice locale sau de citre stat;

b) Contributia de capital privat a operatorului;

¢) Sprijin nerambursabil din economii ale operatorului rezultate din dotarea cu echipamente de
performanta;

(2) - Investitiile efectuate de

operator pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea serviciilor
publice de dezi T T e (N S =

D perioada deg

a VO a 0

et U

derulare a contractului de concesiune in conformitate cu prevederile legale.

(3) - Investitiile se vor realiza numai cu acordul prealabil, solicitat in scris, al Primériei municipiului
Slatina.
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CAPITOLUL 1V - Clauze financiare si de asiguriiri

Art. 46. (1) - Investitiile propuse in ofertd, se supun obligatiilor si clauzelor impuse de finantatori
pentru fiecare modalitate de finantare;

(2) - Prin aceste clauze se stabilesc modalitatile de returnare a creditelor, termenele de rambursare,
perioada de amortizare, standardele de calitate ale bunurilor aduse ca investitii, modalittile de preluare a
bunurilor care au facut obiectul investitiilor, clauze referitoare la pistrarea patrimoniului incredintat pe
perioada concesiunii si la predarea bunurilor de retur la sfarsitul concesiunii, asftel incat la finalizarea
contractului capacitatea concedentului de realizare a serviciului sa fie cel putin egala cu cea existenti la data
intrarii in vigoare a contractului;

(3) - Ofertantul trebuie sa faca dovada detinerii spatiului sau declaratie notariald ca va detine
spatiul necesar desfisurarii activitatii situat pe raza municipiului Slatina ( contract de inchiriere,
vanzare — cumpdrare sau altd forma legald de detinere) in cel mult 30 de zile de la atribuirea
contractului de concesiune.

CAPITOLUL V - Obligatiile privind protectia mediului

Art. 47. (1) - Concesionarul trebuie sa respecte obligatiile privind protectia mediului si modul de
asigurare al acestuia, care decurg direct din prestarea serviciilor publice de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare gi tratamente fitosanitare, precum si cele derivate din activititile conexe serviciului, cum ar fi
exploatarea utilajelor i a parcului auto, neutralizarea §i incinerarea deseurilor.

(2) - Acolo unde nu se pot indeplini prevederile acordurilor autoritatilor de mediu, se va conveni cu
acestea un program de conformare.

CAPITOLUL VI - Durata concesiunii

Art. 48. (1) - Durata pentru care se concesioneaza serviciul public de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina este de 20 ani, cu posibilitatea prelungirii la
solicitarea concesionarului, cu cel mult 60 de zile inaintea expirarii contractului de concesiune, conform
prevederilor legale in vigoare la data expirarii acestei perioade si numai cu aprobarea Consiliului Local al
municipiului Slatina.

(2) - Pe durata stabilita la alin. (1) se interzice operatorului subconcesionarea serviciului public de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare i tratamente fitosanitare.

CAPITOLUL VII - Redeventa si garantia de buna executie

Art. 49. (1) - Redeventa care se pliteste anual de citre concesionar concedentului este de
lei/an, (cuantumul redeventei va fi cel stabilit ca urmare a licitatiei publice deschise).

(2) Redeventa se va achita anual, in rate egale semestriale, termenul scadent fiind cel tarziu data de
31 martie §i 30 septembrie a fiecarui an pentru anul in curs. Termenul scadent pentru achitarea redeventei
aferente anului 2010 este cel tarziu data de 15 decembrie 2010.

(3) in termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de concesiune, concesionarul se obliga sa
depuna in contul concedentului o garantie in cuantum de 10% din suma datorata concedentului cu titlu de
redeventa pentru primul an de activitate.

(4) La incetarea contractului, dupa reglarea platilor si a penalitatilor, garantiile constituite conform

. . bl e
prezentului-eapitol-se-restituie-eoneestonartiu:
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CAPITOLUJ, VIII - Criterii de calificare si de selectie
Art. 50 - Concesionarul va aplica criterii de calificare referitoare la:
- situatia personald a ofertantului;
- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
- situatia economici si financiara;
- capacitatea tehnica si profesionala;
- standarde de asigurare a calitatii;
Autoritatea contractantd nu accepti completarea documentelor de calificare.

Art. 51 - Concesionarul va anunta criteriile de atribuire a contractului de concesiune care auin
vedere cel putin urmitoarele:

- nivelul tarifelor;
- valoarea investitiilor propuse;
- modul de asigurare a protectiei mediului
- nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiilor tehnice
CAPITOLUL IX - Clauze referitoare la incetarea delegiirii de gestiune
Art. 52 - Incetarea delegarii de gestiune prin concesiune se face in urmatoarele situatii:

a) in cazul in care operatorului i se retrage licenta AN.R.S.C. sau aceasta nu este prelungitd dupa
expirarea termenului;

b) la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, daca partile nu convin, in scris,
prelungirea acestuia, in conditiile legii;

¢) in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de citre
concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;

d) in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre concesionar, prin reziliere, cu plata unei
despégubiri in sarcina concesionarului;

e) in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre concedent, prin reziliere, cu plata unei
despdgubiri in sarcina concedentului;

f) in cazul in care interesul national o impune, prin riscumpararea unei concesiuni, care se poate face
prin act administrativ al organului care a aprobat concesionarea, la propunerea concedentului: in acest caz se
va intocmi o documentatie tehnico-economica in care se va stabili pretul rascumpararii. in aceasti situatie de
incetare a concesiunii nu se percep daune;

g) in cazul in care concesionarul nu detine autorizatiile legale sau cdnd acestea ori licenta sunt
retrase.

CAPITOLUL X - Dispozitii finale

— ~—1 TItni prin concesiune a serviciulul
public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina pot participa
numai operatori atestati de citre A.N.R.S.C. cu licenta de operare clasa II.
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(2) - Ofertantul prezintd copia legalizata de pe licenfa A.N.R.S.C. clasa II. prin care dovedeste ca
este alestat de autoritatea competenta.

Art. 54. - Conditiile prevazute in caietul de sarcini sunt conditii minimale pentru desfasurarea
licitatiei delegarea gestiunii prin concesiune a serviciilor publice de dezinsectie, dezinfectie, deratizare §i
tralamente fitosanitare.

Art.55. Clauzele referitoare la incetarea §i rezilierea contractului de concesiune, modalitdtile de
preluare de catre concedent a investitiilor realizate de catre concesionar vor fi previzute in contractul cadru
de concesiune, anexa la fisa de date a chizifiei publice.

Presediqge de,;g_dinté
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Anexa nr. 1 la caietul de sarcini

INDICATORI MINIMALI

de performanta si de evaluare a serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si ttratamente
fitosanitare in municipiul Slatina

Nr. Indicatori Trim.ITI Trim.IV Total an
crt.
L Indicatori generali
I Contractarea  serviciilor
de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie
a) Nr. de contracte incheiate | Solicitari pentru care s-a | Solicitari pentru care s-a | Solicitari
pe categorii de utilizatori, | incheiat contract : incheiat contract : pentru care s-
raportat la numarul de ) - ) L a  incheiat
solicitari - agenti economici- 11; -agenti economici- 6 ; contract
- asociatii proprietari — | -asociatii proprietari — 2; -agenti
30; f s economici-
Solicitari fara contract : .
S 44 ;
Solicitari fara contract : e o
ciilleropeteint =25 -asociatii proprietari —5 | _ asociatii
-asociatii rietari — RER
-agenti economici — 5; ;lagcgp.rletan B
-agenti economici — 17; - ) " ?
-utilizatori casnici — 9 Solicitari
-cladiri ale institutiilor fo igitari
publice — 1; —
contract :
-utilizatori casnici — 31 -
-asociatii
proprietari —
59;
-agenti
economici —
59;
~cladiri ale
institutiilor
publice - 5;
-utilizatori
casnici — 81.
Realizat
106%
b) Nr. de solicitari de | - - -
imbunatatire a
parametrilor de calitate a
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serviciului de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie.

[.2.

Masurarea si gestiunea
cantitatii  serviciilor de
deratizare, dezinsectie si
dezinfectie prestate

Numarul de operatiuni
DDD ca wurmare a
solicitarilor, raportat la
numarul total de solicitari

78/78

19/19

203/203

Realizat
100%

b)

Numarul anual de sesizari
din partea agentilor de
protectia mediului

Numarul  annual  de
sesizari din partea
agentilor de sanatate
publica

d)

Numarul de reclamatii
privind valorile facturate,
pe tipuri de activitati

Valoarea totala a
facturilor incasate,
raportata la  valoarea
facturilor emise

100%

100%

100%

Numarul de contracte
reziliate pentru neplata
serviciilor prestate, pe
categorii de utilizatori si
pe tipuri de activitati

[.3.

Caliatea serviciilor de
deratizare,  dezinsectie,
dezinfectie prestate

Numarul de reclamatii
scrise, privind parametrii
de calitate, pe tipuri de
utilizatori si pe tipuri de
activitati

b)

Numarul de reclamatii la
care s-a raspuns in
termenul legal, din total
numar de reclamatii.

c)

Valoarea despagubirilor
platite de operator pentru
nerespectarea conditiilor
si a parametrilor de
calitate  stabilite  in
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contract, raportata la
valoarea facturata, pe
categorii de utilizatori si
pe tipuri de activitati

d)

Valoarea despagubirilor
platite  de utilizatori
pentru daune provocate
prin nerespectarea
conditiilor de prestare a
serviciilor.

4.

Indicatori garantati

Indicatori garantati prin
licenta de prestare a
serviciilor de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie

b)

Numarul de sesizari
scrise privind
nerespectarea de catre
operator a obligatiilor din
licenta

Numarul de incalcari ale
obligatiilor operatorului
rezultate din analizele si
controalele AN.R.S.C. si
a Garzii de mediu, modul
de solutionare pentru
fiecare caz de incalcare a
acestor obligatii.

LS.

Indicatori a caror
nerespectare atrage
penalitati contractuale

Numarul de utilizatori
care au primit despagubiri
datorate nerespectarii
conditiilor de aplicare de
catre operator a
activitatilor de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie
sau daca s-au imbolnavit
din cauza nerespectarii
conditiilor de prestare a
serviciilor

b)

Numarul de cereri care s-
au acordat reduceri ale
valorilor _facturilor. _din

total numar de cereri
pentru micsorarea
valorilor facturilor
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INDICATORI DE PERFORMANTA

Anexa nr. 2 la caietul de sarcini

Trimestrul
N | INDICATORI DE PERFORMANTA e
S I n |m v |
0 1 2 3 4 5 6
1. INDICATORI DE PERFORMANTA GENERALI
1.1. | CONTRACTAREA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE
a) numarul de contracte incheiate raportat la numdrul de | % % % % %
solicitdri, pe categorii de utilizatori:
-utilizatori casnici
100 | 100 | 100 | 100 | 100
-asociatii de proprietari/locatari
100 | 100 | 100 | 100 | 100
-agenti economici
100 100 100 100 100
-institutii publice
100 | 100 |100 |[100 | 100
b) procentul de contracte de la lit. a) incheiate n mai putin de | % % % % %
10 zile calendaristice
80 80 80 80 80
¢) numirul de solicitiri de modificare a prevederilor | % % % % %
contractuale, raportate la numarul total de solicitiri de
modificare a prevederilor contractuale, rezolvate in 10 zile 90 90 90 90 90
d) numirul de solicitdri de imbundtatire a parametrilor de | % % % % %
calitate ai activitatii prestate, rezolvate, raportat la numarul
total de cereri de Tmbunétitire a activitatii, pe categorii de
SERYIAR: 100 |100 |100 |100 |100
-activitate 1*
1.2. | MASURAREA SI GESTIUNEA CANTITATII SERVICIILOR PRESTATE
a) numdrul de recipiente de precolectare asigurate pe | % % % % %
tipodimensiuni, ca urmare a solicitarilor, raportat la numarul
total de solicitari 100 | 100 | 100 (100 | 100
b) numirul de reclamatii rezolvate privind cantitdtile de | % % % % %
servicii prestate, raportat la numirul total de reclamatii
privind cantititile de servicii prestate pe tipuri de activitati i
Acategorude utilizatori 100 |100 100 |100 |100
" *
Betivitae ] 100 |100 [100 |100 |100
_utili ; 57
utilizatori casnici 100 100 100 | 100 100

18/21




-asociatii de proprietari/locatari 100 100 [ 100 | 100 | 100
-agenti economici 100 100 | 100 | 100 | 100
-institutii publice
¢) ponderea din numarul de reclamatii de la lit. b) care s-au | % % % % %
dovedit justificate
50 50 50 50 50
d) procentul de solicitari de la lit. ¢) care au fost rezolvate in | % % % % %
mai putin de S zile lucritoare
70 70 70 70 70
e) numdrul de sesiziri din partea agentilor de protectia | % % % % %
mediului raportat la numarul total de sesizari din partea
autoritatilor centrale si locale 20 20 20 20 20
f) numaérul anual de sesiziri din partea agentilor de sanitate | 9, % % % %
publicd raportat la numirul total de sesiziri din partea
autoritatilor centrale si locale 20 20 20 20 20
g) cantitatea de deseuri colectate selectiv raportata la | % % % % %
cantitatea totald de deseuri colectate
50 50 50 50 50
h) cantitatea totald de deseuri sortate si valorificate, raportata | % % % % %
la cantitatea totala de deseuri colectate
40 40 40 40 40
i) penalititile contractuale totale aplicate de autoritatile | % % % % %
administratiei publice locale, raportate la valoarea prestatiei,
pe activitati
-activitate 1 * 0 0 0 0 0
j) cantitatea totald de degeuri colectate pe bazi de contract | % % % % %
raportata la cantitatea totald de deseuri colectati
70 80 80 90 80
k) cantitatea totald de deseuri colectate din locurile | % % % % %
neamenajate, raportata la cantitatea totald de deseuri colectate
5 5 5 5 5
[) numarul de reclamatii rezolvate privind calitatea activitatii | % % % % %
prestate, raportat la numarul total de reclamatii privind
calitatea activitdtii prestate, pe tipuri de activitati si categorii
de utilizatori
dtivitate 1%
aEie 100 | 100 |100 |100 |100
-utilizatori casnici s saa | oo
TOU TOU TOU TUU TUU
-asociatii de proprietari/locatari 100 100 | 100 |100 100
agenfi economici 100 [100 [100 [100 | 100
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-institutii publice 100 | 100 [100 |[100 | 100
m) ponderea din numarul de reclamatii de la pct. 1) care s-au | % % % % %
dovedit justificate
50 50 50 50 50
n) procentul de solicitari de la lit. m) care au fost rezolvate in | % % % % %
mai putin de doua zile calendaristice
70 70 70 70 70
0) valoarea aferenta activititii de colectare a deseurilor totald | o, % % % %
facturati, raportati la valoarea totald rezultati din
valorificarea deseurilor reciclabile 100 100 | 100 | 100 | 100
1.3. | FACTURAREA SI INCASAREA CONTRAVALORII PRESTATIILOR
a) numarul de reclamatii privind facturarea raportat la | % % % % %
numdrul total de utilizatori pe categorii de utilizatori
-utilizatori casnici
3 3 3 3 3
-asociatii de proprietari/locatari
3 3 3 3 3
-agenti economici
3 3 3 3 3
-institutii publice
3 3 3 3 3
b) procentul de reclamatii de la lit. a) rezolvate in mai putin | % % % % %
de 10 zile
100 | 100 [ 100 |100 | 100
¢) procentul din reclamatiile de la lit. a) care s-au dovedit a fi | % % % % %
justificate
20 20 20 20 20
d) valoarea totald a facturilor incasate raportatd la valoarea | % % % % %
totald a facturilor emise, pe categorii de activititi utilizatori
-utilizatori casnici
100 | 100 (100 |100 | 100
-asociatii de proprietari/locatari
100 | 100 (100 | 100 | 100
-agenti economici
100 100 |[100 |100 | 100
-institutii publice
100 [ 100 (100 |[100 | 100
e) valoarea totala a facturilor emise raportata la cantitatile de | % % % % %
servicii prestate, pe activitati si pe categorii de utilizatori
-activitate 1*
, 100 1001861 196—+100
-utilizatori casnici
100 | 100 | 100 | 100 | 100
-asociatii de proprietari/locatari
100 | 100 |100 | 100 | 100
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-agenti economici 100 100 | 100 100 | 100
-institutii publice 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1.4. | RASPUNSURI LA SOLICITARILE SCRISE ALE UTILIZATORILOR
a) numdrul de sesizari scrise, raportate la numarul total de | % % % % %
utilizatori, pe activititi si categorii de utilizatori-activitate 1* . 3 3 3 5
-utilizatori casnici
3 3 3 3 3
-asociatii de proprietari/locatari
3 3 3 3 3
-agenti economici
3 3 3 3 3
-institutii publice
3 3 3 3 3
b) procentul din totalul de la lit. a) la care s-a raspuns intr-un | % % % % %
termen mai mic de 30 de zile calendaristice
100 | 100 |100 | 100 | 100
¢) procentul din totalul de la lit. a) care s-a dovedit a fi | % % % % %
intemeiat
50 50 50 50 50
2. INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI
2.1. | INDICATORI DE PERFORMANTA GARANTATI PRIN LICENTA DE PRESTARE A
SERVICIULUI
a) numdrul de sesizari scrise privind nerespectarea de citre
e S 0 0 0 0 0
operator a obligatiilor din licent
b) numérul de incalcari ale obligatiilor operatorului rezultate
- . ; 2 ™ 0 0 0 0 0
din analizele §i controalele organismelor abilitate
2.2. | INDICATORI DE PERFORMANTA A CAROR NERESPECTARE ATRAGE PENALITATI
CONFORM CONTRACTULUI DE FURNIZARE/PRESTARE
a) numdrul de utilizatori care au primit despagubiri datorate
culpei operatorului sau dacid s-au imbolnivit din cauza
et vt : 0 0 0 0 0
nerespectarii - conditiilor corespunzitoare de prestare a
activitatii
b) valoarea despagubirilor acordate de operator pentru | % % % % %
situatiile de la lit. a) raportatid la valoare totald facturati
aferenta activitatii 0 0 0 0 0
c) numirul de neconformititi constatate de autoritatea
— . e 0 0 0 0 0
administratiei publice locale, pe activititi
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