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Introducere

Prezentul Ghid de bune practici este rezultatul intélnirilor si al schimburilor de experienta
derulate la Reims, in Franta, Tn perioada 27 iulie-2 august 2014 si la Linz, in Austria, in
perioada 31 august-6 septembrie 2014, 1n cadrul proiectului “Formare si dezvoltare
profesionala Tn sprijinul cresterii eficacitatii administratiei locale”, finantat prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitati Administrative, cod SMIS 20832, implementat de

Primaria Municipiului Slatina.

La cele doua vizite de studii au participat alesi locali si functionari de conducere din cadrul

municipiului Slatina.

Gratie eforturilor si unei organizari foarte bune din partea echipei de management al
proiectului, interesului participantilor dar si amabilitatii dovedite de partenerii externi, am avut
prilejul de a discuta modalitatile de organizare si functionare ale departamentelor de profil pe
domeniile de interes, urbanism, achizitii, taxe si impozite locale, avand ca interlocutori la

intalnirile si schimburile de experienta, Tn cele mai multe situatii, sefii structurilor respective.

Tn intalnirile si discutiile avute, experienta statelor respective in aplicarea normelor europene,
legislatia nationald concordanta cu acestea si coerenta ne-au oferit prilejul de a lua contactul
cu practici validate de necesitéati si realitati, care pot constitui si pentru noi un exemplu de
bune practici. Spre satisfactia noastra, am avut prilejul s constatam ca sunt si unele aspecte
legislative (in domeniul achizitiilor, spre exemplu) care ar putea constitui exemple de buna

practica pentru statele respective.

Conform cererii de finantare, participantilor la cele 2 vizite li s-a aplicat un chestionar privind
aspectele identificate ca novatoare si fezabile pentru a fi aplicate la nivelul Municipiului

Slatina.

Acest ghid, realizat si pe baza raspunsurilor la chestionar, se va distribui la nivelul
administratiei locale a municipiului Slatina, constituind un indrumar in vederea aplicarii

bunelor practici in structurile de profil ale municipiului Slatina.



1. Scurta prezentare a municipiului si metropolei Reims
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Astfel, existd un primar al municipiului Figura nr. 1 — Situarea orasului Reims in cadrul structurilor
Reims $i un numar de 17 viceprimari, ale$i administrative din Franta (sursa: Primaria Reims)

din randul consilierilor, precum si un presedinte al metropolei Reims, cu 15 vicepresedinti,
alesi de localitatile metropolei, insarcinati cu atributii pe domenii de activitate.

Serviciile de specialitate ale municipiului si metropolei sunt coordonate de un director general
si structura acestora este prezentata in organigrama metropolei si a orasului, culoarea rosu
simbolizand serviciile metropolitane iar culoarea albastru pe cele municipale.

Linia de demarcatie intre cele doud entitati nu este stricta, desi exista diferente de
competente, in cadrul serviciilor metropolitane se afla si poluri (compartimente) municipale,
iar In rdndul serviciilor municipale apar si poluri (compartimente) metropolitane.

Directorul general reprezinta filtrul, interfata dintre comanda politica si administratie, pentru
implementarea hotararilor adoptate la nivel municipal si metropolitan. Acesta are delegare de
semnatura atat de la primarul municipiului, cat si de la presedintele metropolei, pentru orice
angajament financiar, sub controlul direct al celor doua persoane care l-au delegat.

Puterea executivd apartine alesilor, care au mandate de cate 6 ani, atat la nivelul

municipiului, cat si la nivelul metropolei.

Administratia municipala si cea de la nivelul comunitatii metropolitane numara circa 3.000 de

angajati.

! http://www.reims.fr/cadre-de-vie-environnement/parcs-jardins-et-promenades--1890.htm
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ORGANIGRAMA METROPOLEI $I A ORASULUI REIMS
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Bugetele celor doua entitati administrative (municipiu si metropola) sunt diferite, dar sunt
legate prin intermediul subventiilor (0 comunitate poate ajuta o altd comunitate) si al fluxului
financiar (un serviciu de la comunitate poate executa o lucrare pentru municipiu si invers).

Lista investitiilor este un program anual, stabilit de executiv la nivel de orientari, elaborari de
proiecte si ierarhizare prioritati, pentru 4-5 ani. Obiectivele aflate in centrul atentiei in materie
de investitii sunt: investitile s& nu duca la cresterea datoriei publice, sa fie asigurata
rambursarea imprumuturilor contractate de un executiv pe durata mandatului aceluiasi
executiv si sa nu creasca taxele si impozitele locale in scopul realizarii investitiilor din lista

asumata.

2. Programul vizitei la Reims

Vizita delegatiei municipiului Slatina la Reims a avut in program intalniri cu reprezentanti ai
autoritatilor locale, pe domeniile de interes, dupa cum urmeaza:
- Luni, 28 iulie
e Intalnire cu domnul Antoine VIDEAU, manager de proiect Europa-International,
care a facut o prezentare generala a orasului si metropolei Reims;
- Marti, 29 iulie

=nws g
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. . . . . Fotografia nr. 1: Aspect din timpul Tntalnirii cu domnul
relat,la cu a|e$” locali (al oragulm Jean-Pierre AUGER (foto: Constantin Cretan)

si ai metropolei);

« TIntalnire cu doamna Cécile VERDONI, sef de compartiment in cadrul Directiei de
Cultura, pe tema Valorizarea si gestionarea patrimoniului cultural si modalitati de
conciliere a problematicii amenajarii urbane cu conservarea patrimoniului cultural

si a cladirilor cu statut de monument istoric.

- Miercuri 30 iulie
e Schimb de experienta cu domnul Guillaume LAFFINEUR, responsabil al

compartimentului  Achizitii, pe tema: Atributile compartimentului pentru



- Joi3l

coordonarea directiilor de specialitate ale primariei orasului Tn privinta initierii si
derularii  procedurilor
de achizitii publice;

Intalnire cu domnul
Benjamin DEVELEY,
viceprimarul orasului
Reims, (in centrul
imaginii), insarcinat

cu relatile europene

si internationale.

Fotografia nr. 2: Aspect din timpul Tntalnirii cu domnul Benjamin DEVELEY
(foto: Antoine VIDEAU)

iulie

Schimb de experientd cu domnii Eric CITERINE, directorul Directiei Urbanism,
Amenajare Urbana si Arheologie si Thierry DUFOUR, seful Serviciului Funciar si
Autorizatii de Construire. Tema intalnirii a constituit-o legislatia Tn materie de
urbanism, gestionarea Planului Local de Urbanism (similar Planului Urbanistic
General din legislatia romaneasca), relatia cu publicul in materie de autorizare a
constructiilor;

Tntalnire cu doamna Rafaéle HENRI, responsabil de managementul contractelor
in domeniile economic, de mediu, urban si cultural), care ne-a prezentat serviciul
C3C (Centre de Coopération, Conseil et Coordination) Centrul de Cooperare,
Consiliere si Coordonare, existent in structurile Primariei Orasului Reims cu

misiunea de interfatd in domeniul achizitiilor.

- Vineri 1 august

Intalnire cu domnul Pierre-Henri CHUTRY, directorul Directiei Financiare,
responsabilul pe probleme de fiscalitate al orasului si metropolei Reims. Tema
discutiei a fost Adoptarea taxelor si impozitelor locale si optimizarea fiscala;

Intalnire cu domnul Didier DRACHE, directorul Directiei Administrare Drumuri,
Circulatie si lluminat Public, in cadrul careia au fost discutate aspecte legate de
iluminatul public si serviciile de mentenanta a sistemului, reguli de mentenanta si
tehnologii. A fost vizitat si Centrul de reglementare a traficului si circulatiei in

Reims.



3. Aspecte retinute cu ocazia intalnirilor si a schimburilor de experienta de la Reims

Principalele aspecte retinute de membrii delegatiei municipiului Slatina, pe cele 3 domenii

principale de interes (urbanism, achizitii publice, taxe si impozite locale) in cadrul intalnirilor

si al schimburilor de experientd cu reprezentanti administratiei publice municipale si

metropolitane de la Reims sunt prezentate, sintetic, in cele ce urmeaza:

3.1.

In domeniul URBANISM

Desi este un oras cu radacini in antichitate si cu o istorie extrem de bogata, Reims
poate fi catalogat din punct de vedere urbanistic si ca un oras relativ nou, avand in
vedere faptul ca recensamantul din 1919 a consemnat ca din 13.806 imobile
existente la acea data, ca urmare a primului razboi mondial, 8.600 fusesera total
distruse, 2.244 suferisera avarii majore iar 2.012 avarii usoare.
Exista un Plan Local de Urbanism (PLU) (fr. Plan Local d’'Urbanisme) pentru fiecare
localitate componenta a metropolei si pana in anul 2017 va trebui, conform unei legi
adoptate in anul 2014, sa fie realizat un singur plan, la nivel de metropola.
Planul local de urbanism este afisat pe site-ul primariei si poate fi consultat de orice
persoana interesata.
Strategia teritoriald, la care se raporteaza Planul local de urbanism, are un orizont de
timp de 20 ani.
Revizuirea PLU se realizeaza la fiecare 24 de luni si ori de cate ori este necesar, fara
a exista un termen de valabilitate a acestuia, dupa care sa fie obligatoriu sa se
realizeze altul.
Modificarile la PLU se decid si adopta de consiliile locale, dupa dezbateri publice. Se
manifesta lipsa de interes din partea cetatenilor privitor la dezbaterile publice.
In Reims sunt 4 cladiri declarate monumente UNESCO.
A fost realizat un diagnostic privitor la situatia patrimoniului istoric si urbanistic de care
dispune Reims, care scoate n evidenta atuurile pentru valorizare si stabileste
principalele axe de actiune pentru protejarea si punerea in valoare a acestuia.
40 % din patrimoniul imobiliar il reprezinta locuintele cu caracter social, gestionate de
3 operatori (unul public si doi privati) ceea ce inseamna ca primaria relationeaza cu
mai putini clienti atunci cand este vorba de solicitarea-elaborarea unor acte in
domeniul urbanistic.
Modalitatea de a constrange la respectarea legalitatii in domeniul urbanismului este
impunerea de avize, autorizatii elaborate de autoritatea publica.
Existda norme cu privire la aspectul urbanistic al fatadelor cladirilor, dar nu exista o
impunere din partea autoritatilor pentru respectarea acestora intrucat nici autoritatile
locale nu reusesc sa respecte normele in raport cu proprietatile lor.
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Nu existd o norma referitoare la suprafata minima a terenului sau la deschiderea la
strada pentru realizarea unei constructii, incurajandu-se construirea in intravilanul
oraselor si pastrarea fara constructii, cat mai mult posibil, a zonelor rurale.

Exista 5 tipuri de autorizatii cu care opereaza serviciul de autorizare a constructiilor:
permisul de amenajare (pentru parcelari), permisul de construire, declaratiile
prealabile (autorizatii pentru lucrari de mai mica importanta — fatade, extinderi pana la
20 mp), autorizatiile de demolare si certificatul de urbanism operational. Certificatul
de urbanism este un document prealabil pentru permisul de construire, dar nu este
obligatoriu.

Se elibereaza circa 1000 de autorizatii/an Tn municipiul Reims.

Lista documentelor necesare pentru eliberarea autorizatiilor este stabilita la nivel
national, din anul 2007, prin Codul urbanistic.

Pentru persoanele fizice exista obligativitatea apelarii la un arhitect pentru intocmirea
documentatiilor premergéatoare obtinerii autorizatiilor numai in situatia in care
suprafata construitd este mai mare de 170 mp.

Termenele de eliberare a autorizatilor sunt urmatoarele: 3 - 6 luni pentru permis de
amenajare/construire, pentru constructii individuale termenul este mai mic, ajunge
pana la maxim 3 luni; 1 - 2 luni pentru declaratia prealabild; 2 - 3 luni pentru permisul
de demolare; 2 luni pentru certificatul de urbanism.

Toate documentele necesare pentru depunerea dosarelor In vederea obtinerii
autorizatiilor sunt disponibile pe site-ul municipalitatii.

Autorizatia este semnata de presedinte/primar (viceprimar) sau persoana desemnata.
Lucrarile pentru care s-a solicitat autorizarea pot Incepe in 24 de luni de la eliberarea
documentelor si se poate prelungi valabilitatea documentelor o singura data, cu 1 an
de zile.

in termen de 3 luni de la declararea terminarii lucrarilor are loc o verificare din partea
autoritatilor, care finalizeaza cu eliberarea unui certificat de conformitate sau de refuz,
daca nu s-au respectat cerintele impuse prin autorizatie.

Exista, in caz de refuz, posibilitatea reglementarii ulterioare a deficientelor constatate
iar refuzul de conformare se solutioneaza de Procurorul Republicii, ajungandu-se la
sanctiuni de ordin financiar sau demolare.

Pe parcursul executarii lucrarilor nu se fac verificari privind respectarea autorizatiei
decét daca exista sesizari din partea tertilor.

Municipiul Reims are in implementare un plan de mobilitate urbana (plan de
deplasare urbana), care stabileste tendintele privind deplasarea populatiei,
dezvoltarea economica, nevoile de transport, document care sta la baza elaborarii

strategiilor de dezvoltare a municipiului.
8



3.2

In ceea ce priveste proiectele de amenajare a spatiilor publice, municipalitatea
deruleaza un amplu program, numit "De place en place”, pe o perioada de 12 ani,
demarat in anul 2008 si care se va finaliza In 2020. O parte dintre proiecte sunt

sustinute si cu fonduri europene.

Tn domeniul ACHIZITII PUBLICE

Actul normativ care reglementeaza domeniul achizitiilor este Codul Achizitiilor.

Procedurile de achizitii publice sunt initiate de directiile de specialitate.
Exista o structura-suport, C3C (Centrul de Cooperare, Consiliere si Coordonare) cu
misiunea de interfatd in domeniul achizitilor publice, care are intre atributii:
consilierea directiilor operative cu privire la achizitii-contracte, obtinerea de avize de
la Consiliul Concurentei, instruirea membrilor comisiilor de licitatii la Tnceputul
activitatii, Tnregistrarea ofertantilor, colectarea dosarelor, pregatirea tabelelor cu
datele din dosarele participantilor la licitatii, intocmirea de rapoarte pentru comisiile
de licitatii, participarea cu rol nedeliberativ (secretariat) in comisiile de analiza a
ofertelor, asigurarea corespondentei cu ofertantii.
Urmarirea indeplinirii prevederilor contractuale este in sarcina directiilor operative
care au initiat procedurile de achizitii.
Principiile care guverneaza achizitile sunt: libertate privind accesul la comenzile
publice, egalitatea de tratament pentru toti ofertantii, transparenta procesului.
Pragurile pentru achizitii publice directe sunt: pentru bunuri si servicii — 15.000 euro si
pentru lucrari — 5.186.000 euro.
Pentru achizitile de pana la 15.000 euro procedurile interne prevad necesitatea
consultarii a minim 3 furnizori, publicitatea nu este obligatorie si nu este obligatoriu sa
existe un contract scris, livrarea facandu-se pe baza unei comenzi din partea
achizitorului. Autoritatile contractante dispun de o baza de informatii despre potentialii
clienti furnizori de bunuri si prestatori de servicii, baza actualizatd in permanenta pe
baza ofertelor primite, alegerea furnizorilor putédnd sa se faca direct din aceasta baza.
Achizitiile de bunuri si servicii cu sume cuprinse intre 15.000 si 90.000 euro precum Si
de lucrari a caror valoare este sub pragul de 5.186.000 euro se desfasoara dupa o
procedura adaptata, se va Tntocmi un caiet de sarcini, iar contractul va fi document
obligatoriu. Cererea de oferte se publica intr-un ziar local sau pe site-ul autoritatii
publice contractante. In anunt nu se specificd un anume termen de depunere a
ofertelor, dar normele prevad ca anuntul sa fie facut public in asa fel incat sa raméana
la dispozitia ofertantilor potentiali un timp ,rezonabil”. In anunt se vor specifica si
documentele pe care solicitanti le vor depune odata cu oferta si criterile de
departajare. Autoritatea publica poate negocia cu unul sau cu toti candidatii.
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3.3.

Negocierea poate permite obtinerea de preturi sau termene de livrare mai mici dar,
de asemenea, imbunatatirea tehnico-calitativd a ofertei. Negocierea este doar o
optiune si nu o obligatie.

Pentru bunuri si servicii care depasesc ca valoare estimatd suma de 90.000 euro si
pentru lucrari cu valoarea mai mare de 5.186.000 euro achizitile se desfasoara pe
baza procedurilor formalizate (licitatii).

Achizitiile a caror valoare este mai mare de 90.000 euro se publicd in Monitorul
Oficial al Achizitiilor Publice. (Informatii suplimentare — in anexa nr. 1)

Comisiile care decid castigatorii procedurilor de achizitii publice desfasurate se
intdlnesc saptamanal si sunt formate din consilieri locali, numiti de primar pentru
intreaga perioada de derulare a mandatului lor. Primarii aproba rezultatele stabilite de
comisie pe baza criteriilor de eligibilitate si au dreptul inclusiv sa respinga concluziile
comisiei, pentru motive intemeiate, situatii extrem de rar intalnite, in aceste cazuri
reludndu-se procedurile de achizitii.

In comisile de evaluare existd si un reprezentant al statului, din Consiliul
Concurentei.

Dupa intocmirea raportului de evaluare a ofertelor, acesta este adus la cunostinta
competitorilor, care au la dispozitie 16 zile pentru exercitarea dreptului de contestare
a rezultatelor.

Contestatiile se solutioneaza la Tribunalul administrativ, in maxim 20 de zile, etapa
urmatoare fiind Curtea Administrativa. Instanta suprema in domeniu este Consiliul de
Casatie, care emite o decizie definitiva.

Contractele se intocmesc la nivelul directiilor de specialitate care au initiat procedurile
si se semneaza de primar pentru municipiu si de presedinte pentru metropola sau de

persoane desemnate de catre acestia.

In domeniul TAXE S| IMPOZITE LOCALE

Serviciul economic, care se ocupa si de colectarea impozitelor si taxelor locale, are in

structura numai 4 posturi.

Bugetul local al municipiului Reims, in anul 2014, se ridica la 120.000.000 euro, din
care 45% reprezinta colectare locala (venituri proprii), iar 55% varsaminte ale statului
si Tmprumuturi. Din punct de vedere al ratei de impozitare, municipiul Reims se afla
pe locul 240 intr-o statistica realizata la nivelul a 450 de orase mai importante din
Franta.

Codul general al impozitelor, actul normativ cu caracter national, prevede 4 taxe
principale obligatorii: taxa de locuire, pe care o platesc toti locatarii unui imobil,
impozitul pe proprietatile construite, pe care il platesc proprietarii de imobile, impozitul
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pe proprietatile fara constructii (pe terenuri), pe care o platesc toti proprietarii de
terenuri si impozitul pe teren pentru companii (societati comerciale).

Baza de impozitare este stabilita de stat, in plan local se voteaza si se aplica
coeficientul prin care se calculeaza concret nivelurile impozitelor.

Din anul 1980, de cand impozitele au trecut in sfera locala, impozitarea forfetara a
crescut de 3 ori, comparativ cu valoarea imobilelor, care a crescut in acelasi interval
de 15 ori.

Valorile cadastrale ale imobilelor sunt cele stabilite Tn anul 1970 si se actualizeaza in
functie de evolutia pietei imobiliare.

Declararea pentru impunere la taxe si impozite a cladirilor noi/renovate se face in
termen de cel mult 90 de zile de la terminarea lucrarilor.

Pentru cladirile noi se acorda scutire de impozit pentru o perioada de 2 ani.

La impozitul stabilit ca baz& de calcul pentru cladiri se aplicad un indice de corectie, in
functie de zona de amplasare, distanta pana la zone de utilitate publica (parcuri,
transport in comun, piata), existenta utilitatilor (apa, canalizare, lift, energie electrica).
Nu exista notiunea de impozit progresiv pentru persoanele care detin in proprietate
mai multe locuinte. Exista, in schimb, o taxd modulatd pentru locuintele vacante, cu
scopul de a Tncuraja proprietarii sa le dea in folosinta si sa scada astfel presiunea
asupra pietei imobiliare.

Alte taxe modulate sunt pentru firme, pentru publicitate.

Nu exista notiunea de taxa/impozit pe proprietate asupra autovehiculelor.

Existd scutiri de impozite pentru sporirea atractivitatii unei zone, in scopul de a
determina populatia s& se mute in zonele in care existd un asemenea interes din
partea autoritatilor.

Se acorda scutiri de 50% din valoarea impozitelor, pentru o perioada de 5 ani, pentru
cladirile reabilitate termic.

Nu se acorda reduceri pentru plata integrala a impozitelor pana la o anumita data.

Se acorda reduceri pentru declararea si plata impozitelor in sistem electronic.
Impozitele se colecteaza, in principal, in sistem electronic, in 10 transe lunare.

Tn perioada 2015-2017 se va desfasura in Franta o reforma in domeniul impozitelor si
taxelor locale, care va urmari o delimitare a sectoarelor de impozitare, pentru
companii/societati comerciale, in functie de destinatia suprafetelor/spatiilor supuse
impozitarii, In prezent neexistand diferente intre un spatiu de expunere/vanzare si

unul de depozitare sau de birouri, spre exemplu.
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4. Scurta prezentare a orasului Linz

Orasul Linz este capitala Landului Oberdsterreich (Austria Superioara).
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Figura nr. 3 — Situarea orasului Linz Tn cadrul structurilor administrative din Austria (sursa: Primaria Linz)
Numele oragului Linz deriva de la denumirea romana Lentia, care si ea la randul ei, provine
din limba celtica lentos = cotit, curbat. Cu aceasta denumire, Linzul ar fi fost acea asezare de
la cotul raului, ceea ce ar corespunde cu pozitia la Dunare.
Este un oras deschis, modern si dinamic. Decisiv pentru acest lucru este faptul ca Linzul, ca
zona, este una dintre regiunile economice cele mai prospere ale Austriei. Linzul are circa
194.000 de locuitori si aproximativ 210.000 de locuri de muncd, in cele peste 6.200 de
societati comerciale aflate in evidenta.
Linzul a fost desemnat ca oras capitala culturala a Europei, in 2009, fapt care a facut sa
sporeasca si mai mult atractivitatea orasului, atat din punct de vedere economic, cat si
cultural si social.
Primarul orasului Linz este si presedintele Consiliului Municipal, compus din 61 de consilieri
locali alesi si al Senatului Municipal, alcatuit din 8 membri, alesi din randul consilierilor,
proportional cu reprezentativitatea partidelor politice prezente in consiliu. El asigura,
impreuna cu alti membri ai Senatului Municipal, punerea in aplicare a deciziilor luate.
Primarul are o funciie centrala si in Consiliul Municipal. El reprezinta orasul, este in comitetul
de conducere al primariei si raspunde de gestionarea acesteia.
Consiliul Municipal al orasului Linz este ales pentru o perioada de 6 ani, de catre toti
cetatenii austrieci si europeni, care au implinit varsta de 16 ani si au resedinta principala in
Linz. Acesta este organul suprem. Toate celelalte organe ale orasului ii sunt subordonate.
Intalnirile Consiliului Municipal, care sunt de obicei lunare si se desfasoara in sala consiliului,

care se afla in incinta vechii primarii, sunt publice.
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Cu exceptia primarului, care conduce Senatul Municipal, membrii acestuia-viceprimarii si

consilierii locali — sunt alesi din cadrul partidelor politice, de catre Consiliul Municipal.

Puterea partidelor politice din Senatul Municipal depinde de numarul de mandate al acestora

in Consiliul Municipal. Senatul se intruneste din doua in doua saptamani cu usile inchise.

Sarcinile avute sunt rezolvate prin votul majoritar al membrilor. Printre sarcinile avute, in

principal sunt discutiile preliminare ale tuturor problemelor, care necesita o rezolutie a

Consiliului, precum si prezentarea bugetului orasului in fata acestuia.

5. Programul vizitei la Linz

In programul vizitei la Linz a delegatiei municipiului Slatina au fost cuprinse intalniri si

schimburi de experienta in domeniile administratie publica, taxe si impozite locale, urbanism,

achizitii, dupa cum urmeaza:

- Luni 1 septembrie

Tntalnire cu viceprimarul orasului Linz, domnul Christian FORSTERLEITNER (in
dreapta imaginii), si cu domnul Belmir ZEC, delegat pentru integrare, ocazie cu
care ne-au fost prezentate aspecte
privitoare la organizarea si
functionarea administratiei publice in
Austria si n Linz, aspecte de ordin
social si economic ale capitalei
landului Austria superioara.
Viceprimarul ~municipiului ~ Slatina,
domnul Cristian BIRCEA (in stanga

imaginii), a prezentat membrii

delegatiei si date de ordin

administrativ, economic si social =
. L . Fotografia nr. 3: Aspect din timpul Tntalnirii cu domnul
referitoare la municipiul Slatina. Christian FORSTERLEITNER

(elirea’ Cnnstantin Cratan)

- Marti 2 septembrie

Intalnire cu doamna Andrea STURM, sefa Departamentului Finante si Taxe din
cadrul Magistraturii Linz, asa cum este numita structura aparatului de specialitate
al primarului, coordonata de un director magistrat (functie similara celei de
administrator public din structurile administrative romanesti). In cadrul schimbului
de experientd au fost abordate probleme de organizare si functionare a
sistemului de taxe si impozite locale la Linz, impozitul pe proprietate si alte

aspecte, inclusiv situatie comparativa intre cele doua unitati administrative.
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Miercuri 3 septembrie
e TIntalnire cu doamna Andrea STURM, sefa Departamentului Finante si Taxe din
cadrul Magistraturii Linz, prilej cu care au fost abordate probleme privind
ponderea veniturilor din impozite si taxe locale Tn bugetul local, facilitatile fiscale
acordate persoanelor fizice si juridice si alte aspecte specifice, inclusiv situatie
comparativa intre cele doua unitati administrative.
Joi 4 septembrie
e Schimb de experientad pe probleme de urbanism, in cadrul caruia domnul inginer
Gunther KOLOUCH, seful Departamentului Planificare si Dezvoltare Urbana al
Primariei Linz, si viceprimarul municipiului Slatina, domnul Cristian BIRCEA au
prezentat in paralel aspecte referitoare la dezvoltarea urbanistica a celor doua

orase si la disciplina in constructii.

Vineri 5 septembrie
e Intalnire cu domnul Christan FURTLEHNER, expert al Compartimentului
Achizitii, In cadrul careia au fost prezentate informatii referitoare la legislatia si

aspectele de ordin procedural din domeniul achizitiilor publice.

6. Aspecte retinute cu ocazia intalnirilor si a schimburilor de experienta de la Linz

Principalele aspecte retinute de membrii delegatiei municipiului Slatina, pe cele 3 domenii

principale de interes (taxe si impozite locale, urbanism, achizitii publice) in cadrul intélnirilor

si al schimburilor de experientd cu reprezentantii administratiei publice de la Linz sunt

prezentate, sintetic, in cele ce urmeaza.

6.1. In domeniul TAXE SI IMPOZITE LOCALE

e Bugetul local al orasului Linz pentru anul 2013 a fost de 548.080.000 euro, din care

173.000.000 euro au reprezentat venituri proprii, din taxe si impozite locale.

Alte surse; Venituri proprii;
149,2; 27% 173;32%

Varsaminte de la
bugetul federal;
225,8;41%

Figura nr. 3 — Structura veniturilor bugetului local Linz — milioane euro (sursa: Primaria Linz)
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M Impozit pe teren si cladiri M Impozit local pe salarii B Taxa de evenimente Taxa de utilizare

Taxa de parcare Taxe administrative M Alte impozite si taxe

Figura nr. 4 — Structura veniturilor proprii ale bugetului local Linz — milioane euro (sursa: Priméria Linz)

Serviciul de specialitate are un numar de 20 de angajati.

Nu existé zone de impozitare diferentiata pentru proprietatea cladirilor si a terenurilor.
Comparativ cu alte orase din Austria, volumul impozitelor si taxelor locale incasate
de la societati comerciale, raportat la numarul de locuitori ai orasului, este dublu, ca
urmare a numarului mare de societati comerciale si a numarului mare de salariati.
Impozitele si taxele locale neachitate se prescriu dupéa 30 de ani.

Pentru taxele si impozitele neplatite de firme raspunde solidar si administratorul
firmei.

Nu exista facilitati/scutiri la plata impozitelor si taxelor locale.

Termenele de plata sunt, Tn functie de tipul impozitelor, lunare, trimestriale, anuale.

Pentru plata impozitelor lunare, termenul scadentei este data de 7 a lunii in curs.

In domeniul URBANISM

Suprafata orasului este de 9.598 ha, 61% reprezentand zone verzi spatii verzi,

parcuri, paduri.

Fiecare land are propria lege cu privire la urbanism, Regulamentul de urbanism local

avand rolul de a preciza normele specifice domeniului. Tn viitor se prevede o

uniformizare a standardelor la nivel national.

La Linz exista 3 planuri principale cu referire la urbanism: Planul de urbanism, Planul

de constructii zone verzi, Planul de transport.

Primul plan urbanistic al orasului dateaza din 1934.

Planul urbanistic se actualizeaza la fiecare 10 ani si este impartit in 1.000 de planuri

zonale, fiecare prezentdnd detali de ordin urbanistic pentru o suprafatd de
15



aproximativ 9.000 mp. Acest fapt a eliminat necesitatea certificatului de urbanism ca
document anterior obtinerii autorizatiei de construire. Planurile zonale sunt publice,
pot fi consultate in detaliu pe site-ul administratiei locale si la Oficiul de consiliere din
cadrul primariei si exista obligativitatea conformarii cerintelor acestora atunci cand se
elaboreaza planuri/proiecte pentru a caror punere in opera se solicita autorizatie de
construire.

e Departamentul Constructii (Urbanism) are 45 de angajati care avizeaza sau resping
circa 1.400 de proiecte/an.

e In oras exista 112.000 de locuinte, din care doar 25% sunt in proprietatea privata.

e Tnanul 2013 au fost construite 1.139 de locuinte noi.

e Taxa pentru eliberarea unei autorizatii de construire este stabilitd de land si se ridica
la 20 euro/autorizatie. Suma poate creste pana la maxim 200 euro, in situatia in care
proiectul necesita avize suplimentare din partea unor experti.

o Eliberarea autorizatiei de construire pentru constructii de mai mica amploare se face
in termen real de 3-6 saptamani, fata de 8 saptamani (termen reglementat). Exista si
procedura tacita, potrivit careia, daca in termenul legal nu se primeste autorizatia
solicitata, in conditiile Tn care dosarul depus a fost complet, se considera a fi
eliberata. Pentru constructiile mai mari, termenul real este de 2-4 luni, fata de 6 luni,
cat reprezinta termenul legal.

e Valabilitatea autorizatiei de construire este de 3 ani din momentul emiterii si poate fi

prelungita cu pana la 2 ani.

6.3.  In domeniul ACHIZITII PUBLICE

e Compartimentul are in compunere dou& posturi. Intre atributile persoanelor care

ocupa aceste posturi se numara: elaborarea normelor interne in domeniu; asigurarea
consultantei pentru directiile operative inainte si in timpul derularii contractelor;
intocmirea de situatii statistice pentru raportari; verificarea respectarii normelor in
domeniul achizitiilor publice; reprezentarea in instante pentru solutionarea litigiilor din
domeniu.

e Normele aplicabile domeniului achizitiilor publice sunt: Directiva 2014/24 a Uniunii
Europene, Legea achizitiilor federale, din 2006, modificata in 2014 si Legea Landului
Austria Superioara.

e Achizitile publice sunt initiate si sunt derulate de directile de specialitate, valorile
estimate fiind incluse in bugetele de cheltuieli.

e Pragurile pentru achizitiile directe sunt: 0-5.186.000 euro, pentru achizitii publice de
lucrari; 0-207.000 euro, pentru achiziti de bunuri si servicii. Pana la 100.000 euro
achizitia poate fi directa fara publicitate, ofertantii neavand dreptul la contestatie.
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Achizitiile Tntre 100.000-207.000 euro pentru bunuri si servicii, respectiv 100.000-
5.186.000 euro pentru lucrari se publicad local si national. Termenul de primire a
ofertelor este de 22 de zile. Peste aceste praguri, in mod obligatoriu, anunturile se
publica si in Jurnalul Uniunii Europene, iar termenul de primire a ofertelor este de 52
de zile de la data publicarii anuntului.

Nu existd o comisie de atribuire a contractelor in urma analizarii ofertelor. Un
specialist din cadrul directiei initiatoare intocmeste un proces verbal cu rezultatele
reiesite din ofertele prezentate si face propunere de atribuire, care se aproba de seful
sau.

Contestatiile se pot depune la un organism de land cu rol de mediere sau la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in termen de 10 zile — cand anuntul a fost
facut la nivelul UE si in termen de 7 zile — cand anuntul a fost publicat in plan
national.

Contractele, de regula, se semneaza de catre primar. Pentru contracte cu sumele mai
mici de 10.000 de euro, existd delegare de semnatura din partea primarului pentru

directori.
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7. Concluzii si propuneri care pot fi aplicate si in administratia publica locala

v

Atat la Reims, cét si la Linz am putut constata o puternica dezvoltare a mediului
de comunicare online. Paginile de Internet ale autoritatilor locale au interfete
prietenoase, sunt incarcate cu informatii actualizate permanent din toate
domeniile de interes pentru cetateni si ofera solutii contribuabililor pentru
rezolvarea diverselor solicitari direct din fata calculatorului, fara a fi nevoiti sa se

deplaseze la sediul institutiei publice.

Existenta unor mandate ale alesilor locali pe perioade mai lungi decat in Roménia
(6 ani) ofera posibilitatea acestora de a parcurge un intreg ciclu pentru rezolvarea
unor politici publice, de la constientizarea nevoii pana la evaluarea impactului

post-implementare.

In Franta, autoritatile locale pot accesa Imprumuturi pentru finantarea diverselor
proiecte de investitii doar in limita posibilitati de rambursare a acestora pana la
incheierea mandatului, asa incét viitorilor alesi li se ofera sansa de a pune in
practica propriile proiecte, fara a fi incorsetati de gradul de indatorare ca urmare a

imprumuturilor contractate de predecesorii lor.

Autonomia locala este atat in Franta cat si in Austria un concept nu doar de ordin
teoretic, ci si practic. Hotaréarile consiliilor locale devin obligatorii iar dispozitiile
primarilor devin executorii din momentul aducerii lor la cunostinta celor interesati,
fara a fi nevoie de obtinerea unor avize de legalitate din partea altor institutii ale

statului.

Institutia delegarii unor atributii functioneaza bine, n sensul c&, in anumite limite,
primarul desemneaza alte persoane din subordine pentru o seama de activitati,
cum ar fi: aprobarea de cheltuieli de fonduri, pana la un anumit plafon, semnarea

unor angajamente (contracte) ale institutiei.

Respectul fatd de mediul inconjurator, un urbanism durabil si o arhitectura
responsabila sunt liniile directoare in materie de urbanism atat la Reims, cét si la
Linz. Nu exista retete pentru o dezvoltare urbanad durabild, pentru ca nu exista
raspunsuri la diversele intrebari decat ancorate in realitatile locale, dar principiile

sunt respectate la nivelul tuturor comunitatilor.
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v" Deoarece ne confruntam cu o legislatie greoaie in domeniul urbanismului in

materie de demolare, ar fi indicata o modificare in lege prin care autoritatea locala

sa poata actiona in vederea demolarii unei constructii fara autorizatie si care nu

se incadreaza in PUZ, pe modelul austriac, unde au acces direct pe o proprietate

privata si pot actiona in consecinta fara acordul unei instante judecatoresti.

Propunerile pentru implementare in administratia locala la municipiul Slatina, pe

domeniile de interes ale celor doua vizite de studiu, sunt urmatoarele:

7.1. Tn domeniul URBANISM

Realizarea de planuri urbanistice zonale, care sa acopere, in mai multe
etape, Tntreaga suprafata a Planului Urbanistic General. Se va elimina in
acest fel subiectivismul celor care aproba acum planurile zonale realizate
de diversi solicitanti, se va accentua caracterul unitar al dezvoltarii
urbanistice viitoare a municipiului, vor fi reduse costurile financiare ale
solicitantilor de avize/autorizatii, se va reduce timpul de asteptare pana la
elaborarea/obtinerea unor documente la/de la Serviciul Urbanism, vor fi
degrevate autoritatile de o serie de sarcini care le revin acum, in lipsa unor

informatii detaliate Tn planurile urbanistice.

Desfasurarea demersurilor necesare (lobby pe langa omenii politici din
Olt, pe langa reprezentantii locali din structurile parlamentare si
guvernamentale) in vederea eliminarii din actele normative a limitelor
privitoare la deschiderea la strada, la gradul de ocupare a terenului pentru

autorizarea constructiilor.

Realizarea Planului de Mobilitate Urbana, ca document precursor al

strategiilor de dezvoltare ale municipiului.
O mai buna comunicare online cu cetatenii pe problemele de urbanism.

Elaborarea unor proceduri si a unor documente standard clare, fara
posibilitate de interpretare, astfel incat cetateanul/proiectantul sa furnizeze
toate informatiile fard a fi nevoie de documente/informatii suplimentare,

care intarzie procedura de eliberare a documentelor de urbanism
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Prezentarea continutului Planului Urbanistic General intr-un limbaj
accesibil cetatenilor, inclusiv publicarea pe site-ul Primariei intr-o maniera
prietenoasa pentru utilizator, iar a principalelor lui elemente si in zone des

frecventate de cetateni.

Implementarea de proiecte integrate de dezvoltare a spatiilor publice

urbane din Municipiul Slatina.

Initierea de proiecte viitoare plecand de la rezolvarea initiald a problemelor

referitoare la mobilitate si accesibilitate.

Campanii de sensibilizare/instruire a cetatenilor in scopul determinarii
acestora sd participe mai activ la problemele comunitatii. In spet,
cetateanul trebuie sa se implice activ in sesizarea unor aspecte negative
aparute in comunitate; astfel, o parte din personalul primariei cu atributii
de control va putea fi folosit in alte directii. Drept urmare, s-ar putea
infiinta un ghiseu special pentru centralizarea problemelor sesizate de

cetateni.

7.2. in domeniul ACHIZITII PUBLICE

Translatarea treptatd a unei parti a atributiilor/responsabilitatilor Biroului
achizitii catre persoane desemnate in acest sens din cadrul directiilor de
specialitate, care sa fie implicate in procesul de achizitii publice de la
initiere pé&na la urmarirea deruléarii contractelor, biroului raménandu-i
atributii de instruire a personalului, acordare de consultantd, controlul

respectarii normelor si procedurilor in domeniu.

Ar fi de dorit sa fie simplificata procedura de atribuire a contractelor,
potrivit practicilor de la Linz, in sensul de a face propunerile argumentate
cu documente specialistul din cadrul directiei, care s-a ocupat de

procedura, iar aprobarea sa fie data de directorul directiei de specialitate.

Actualizarea in permanentd a bazei de date cu ofertantii pe diverse
domenii de interes pentru achizitile pe care le are in plan municipiul
Slatina si selectionarea din aceastd baza a celor mai competitive oferte

pentru achizitiile directe.
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7.3. In domeniul TAXE SI IMPOZITE LOCALE
o Intreprinderea de masuri pentru adoptarea sistemului francez in ceea ce
priveste scutirea pe o anume perioada (1-2 ani) de la plata impozitelor

pentru cladirile nou construite.

e Avand in vedere modelul austriac, prin care administratia publica locala isi
ajuta contribuabilii prin taxarea cu sume aproape infime a cererii de
eliberare a unei autorizatii de construire a unei cladiri, compensatia sa fie
axata in viitor prin colectarea impozitului aferent imobilului nou construit pe
un timp indelungat, care acopera aceasta taxa, prin modele si proiecte

impuse de autoritatile publice locale.

e Incurajarea depunerii declaratiilor fiscale si a platii impozitelor si taxelor

online, prin acordarea de mici bonificatii.

e Cresterea termenului de prescriere pentru datoriile la bugetul local la cel
putin 10 ani. De dorit ar fi 20 ani.
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Anexe
Anexanr. 1

Praguri de publicitate pentru achizitiile realizate de colectivitdtile teritoriale

din Franta
Publicitate
Publicitate reglementata:
Publicitatea nu adaptata; BOAP* sau jurnal Licitatie BOAP +
: . modalitatea local + site propriu +| JOUE** + site
este obligatorie o (P :
este la alegerea| presa specializata, | propriu
achizitorului daca se considera
necesar
Bunuri si delal15000€ dela90000€ peste
servicii. WP 15000€ - s0000€  la206 990 € 207 000 €
Lucriri sub delal15000€ dela90000€ peste
15000 € la 89999 € la’5185999 € 5186 000 €

*Buletinul Oficial al Achizitiilor Publice
**Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
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