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O strategie de dezvoltare nu se poate crea peste noapte. Mai ales atunci cand exercitiul este
acela de a contura perspectiva strategica de dezvoltare a unui municipiu important, cum este
Slatina. Pana la urma, strategia nu este a Primariei Slatina, cea care a inifjat acest demers,
nici a consultantjlor care au pus umarul la elaborarea sa, ci a slatinenilor. Este cu adevarat o
responsabilitate mare sa géndesti la viitorul unei comunitafi de peste 80.000 de oameni,
pentru a le imbunatati nivelul de trai. Demersul actual de elaborare a Strategiei de Dezvoltare
Durabila a Municipiului Slatina {ine seama tocmai de aceasta responsabilitate fata de cetateni
si de aceea este fundamentat pe o metodologie riguroasa si pe principii solide, pentru ca, in
final, trecand peste cifre legate de crestere economica prognozata sau kilometri de drum
asfaltai, obiectivul unei strategii raméne imbunatatirea calitatji viefii.

Prima etapa a procesului de conturare a strategiei este aceea de a analiza fundamentele de
dezvoltare si potentialul existent. O strategie trebuie sa fie ambiioasa, find bazata pe
credinta ca printr-un proces comun de mobilizare a comunitatii se pot atinge rezultate
remarcabile. In acelasi timp insa, o strategie trebuie s& fie realista, luand in calcul elemente
pragmatice si nu doar deziderate utopice.

lata de ce documentul de fatd, si anume Analiza socio-economica a Municipiului Slatina, este
vital pentru oferirea unei imagini corecte a potentjalului de dezvoltare pentru anii ce urmeaza.
Nu este pentru prima oara cand se realizeaza un efort coerent de investigare a reperelor
cheie de dezvoltare, dar in trecut, chiar si in cadrul Agendei 21 creionate in urma cu 4-5 ani,
raspunsurile au fost mult mai teoretice.

Informatjile cuprinse in acest document nu sunt socante sau necunoscute pentru slatineni.

Nici nu au cum s4 fie lucruri nemaiauzite, intrucat modul in care s-a realizat analiza s-a bazat
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mult pe consultarea cu cetatenii, atat la nivel de experti, cat si la nivel de simpli locuitori ai
orasului. Deseori, tocmai locuitorii fara pretentji de experii iti ofera imaginile cele mai corecte
despre realitatea viefii cotidiene in Slatina. Ce sens are sa pretinzi ca orasul nu mai este
poluat astazi, atunci cand intreband afli ca rufele albe puse la uscat se innegresc in cateva
ore daca sunt lasate afara? Ce semnificatie poate avea faptul ca orasul are un centru istoric,
daca acesta este ignorat complet de elevii de liceu, care se plang ca nu au unde sa-si
petreaca timpul liber?

Daca analiza de faa nu impresioneaza prin senzatjonal, ea are totusi cateva puncte forte
semnificative. Primul vizeaza imbinarea intre analiza socio-economica propriu-zisa si cea a
potentialului urban, bazata pe amenajarea optima a teritoriului. Nu poti s mai conturezi o
strategie de dezvoltare astdzi fara a analiza spatjul in care vrei sa te dezvolti si funciiile
urbane pe care doresti sa le atingi. Un element vesnic prezent in toate strategiile de
dezvoltare ale ultimilor ani in Roménia era cel al atragerilor de investii straine. Nimeni nu
poate nega rolul pozitiv al acestora pentru dezvoltarea unei comunitati. Dar in plus trebuie
pusa intrebarea: unde se vor instala noile investitii si cum se va asigura accesul muncitorilor?
Sau cum se vor asigura noi locuinte surplusului de lucratori ce vor veni in migratie
permanenta? Faptul ca in sfarsit s-a ajuns la un demers profesionist este dat si de initierea in
paralel a unui proiect de reactualizarea a PUG-ului orasului. Consultarea intre echipa de
elaborare a strategiei si cea care se ocupa de noul PUG este fireasca i binevenita.

Un al doilea punct forte al analizei este acela ca incearca trierea si prioritizarea informatjilor
oferite. Cu alte cuvinte, in loc de zeci de pagini de grafice, tabele si date statistice puse cap
la cap, in acest document se pot regasi mai ugor problemele sau atuurile Slatinei in ceea ce
priveste dezvoltarea sa viitoare. Spre exemplu, ar fi fost facil sa fie doar mentjonat faptul ca

somajul in Slatina este de sub 3%, si deci nu exista probleme legate de piata fortei de
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munca. Dar ar fi fost i fals, si inutil in virtutea provocarilor actuale. De aceea este important
detaliul, si anume faptul ca pentru continuarea unui trend ascendent al activitatji industriale in
Slatina este nevoie de asigurarea de forta de munca calificatd cat mai curand. De aici i
legatura cu educatia si politicile educationale locale. De aici si legatura cu demografia i
politicile legate de crearea de locuinte. Pastrarea fortei de munca si atragerea ei din judetele
invecinate este un element cheie al succesului pe care Slatina poate sa il cladeasca.

Nu in cele din urma, un al treilea punct forte al analizei este acela al scoaterii in evidentd a
unor aspecte care in trecut au fost ignorate fata de importanta lor relativa. Premiza de la care
pleaca analiza este aceea ca un demers de dezvoltare cu adevarat de succes nu se poate
face decét cu implicarea comunitatii. Ori, pentru aceasta, ai nevoie de o comunitate. In
perioada de dupa 1989, toate asezarile urbane au avut enorm de suferit intrucat a fost greu
sa-si defineasca si insufleteasca comunitaile. De aceea, bundoara, stam in Romaénia atat de
prost atunci cand vine vorba de voluntariat, de a aduce o contributie unui proiect comun al
comunitatii (vezi si Analiza sociologica, Anexa 4 a acestui document). Slatina are nevoie de o
comunitate vibranta, apta pentru a deslusi ce este important pentru ea si gata sa ,impingd”
faré de ragaz proiectele valoroase. Pentru aceasta ai nevoie de o identitate, ai nevoie de a
crede in viitorul comunitaii tale. Analiza de fa{a a incercat sa urmareasca acest gen de
aspecte, sa intrevada barierele de comunicare si posibilele punti ce pot fi solidificate. De
aceea au fost scoase in evidenta problemele culturale $i méndria ce poate aparea atunci
cand Slatina ar gazdui mai des cultura inaltd. De aceea au fost explorate functjile urbane ce
pot duce la adunarea oamenilor in spatiile publice. in fond, fard comunicare este greu s&
formezi o identitate, iar comunicarea are nevoie, chiar si in era internetului, de contact direct,
nemijlocit.

Concluziile analizei nu au fost aruncate in evidenta prea abrupt, intrucat ele vor fi preluate
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armonios in dezbaterea strategicd ce urmeaza etapei deja incheiate. Dar peste tot in
documentul propus in cele ce urmeaza reiese nevoia de echilibru.

Slatina are nevoie de echilibru intre o dezvoltare industriald fulminanta si o grijd pentru
mediu, care sa duca la modificarea identitatii, dinspre ,orasul aluminiului” catre ,orasul
verde”. Orasul are nevoie de intreprinderi mari, stindard, dar si de o retea de IMM-uri active,
adaptive, care sa tese panza activitatilor economice pentru minimizarea riscurilor in cazul
unui context economic mai putin favorabil. Slatinenii trebuie sa fie incantati ca locurile de
munca nu sunt o problema astazi, dar trebuie sa se gandeasca cum generatiile urmatoare
vor putea fi atrase sa ramana si sa se dezvolte in cadrul comunitatjii. Urbea are nevoie de
drumuri, poduri, blocuri, dar si de cultura, teatru, sport. Incercarea de a lucra cat mai mult si
de a céstiga cat mai bine trebuie imbinatd cu petrecerea timpului liber cat mai agreabil, an
mod social si nu izolat. Viitorul, noul, trebuie imbinat cu vechiul, cu tradiia, si tocmai de
aceea centrul istoric este un reper de identitate atat de important.

Toate aceste elemente se pot citi fie direct, fie printre rAnduri, in analiza propusa. O analiza
care ofera idei, fundamenteaza soluii ce vor fi cuprinse in strategie, dar care isi va atinge
finalitatea doar prin efortul tuturor slatinenilor de a construi un oras verde, tanar, bogat si

vibrant.
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Derularea proiectului — momente cheie

28/02/2008

06/03/2008

13/03/2008

17/03/2008

26/03/2008

27/03/2008

21/04/2008

21/05/2008
27/05/2008

17/06/2008

Slatina: Lansarea Proiectului in cadrul unei conferinte de presa; Adunare
Publica pentru prezentarea grupului de lucru si a metodei de abordare a
consortiului;

Bucuresti: Stabilirea subiectelor tehnice si definirea Agendei Strategice
— cunoagterea teritoriului, schitarea planului, chestionare si exemple
(observatori intern si externi, scoli etc.);

Slatina: Derularea grupurilor focus: ,Dezvoltare antreprenoriald”,
LInfrastructura publica”, ,Reforma administrativa”;

Bucuresti: Stabilirea Liniilor directoare strategice pentru dezvoltare
urbana durabila: Dezvoltarea industriala — propuneri preliminare;

Slatina: Derularea grupurilor focus: ,Evaluarea potentialului de
dezvoltare a turismului”, ,Tineret, Cultura Sport’, ,Munca, protectie
sociala si formare profesionald”;

Bucuresti: Analiza actorilor si a obiectivelor;

Slatina: Derularea grupului focus: “Calitatea mediului inconjurator”;
ntalnire cu liceenii;

Bucuresti: Analiza conditiei urbane: Atlas — schita;

Slatina: Prezentarea rezultatelor preliminare ale analizei in cadrul unei
conferinte de presa;

Slatina: Intalnire operativd cu expertji

30/06/2008

07/07/2008

21/07/2008
25/07/2008
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Bucuresti: Stabilirea celor patru linii directoare strategice pentru
regenerarea urbana si comunitara: centrul istoric al orasului; dezvoltare
industriald; peisaj; locuinte

Slatina: Derularea Workshop-ului cu tema Regenerare urband i
comunitard: analiza SWOT, propuneri preliminare si exemple de bune
practici;

Bucuresti: Prezentarea analizei sociologice

Bucuresti: Definitivarea liniilor directoare strategice

GEA S&C - Ecosfera SpA
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rolul lor economic si social, cunoscatori ai realitdtilor locale si experti avizati in teritoriu. Am
Planul de lucru §i metodologia decis utilizarea unor seturi diferite de intrebari, in functie de persoana sau grupul intervievat,
precum si in functie de tema abordata.
Ca prim rezultat al acestei etape s-a constituit GRUPUL DE LUCRU STRATEGIC si s-a
desemnat FACILITATORUL LOCAL, in persoana Administratorului Public.

Grupurile focus s-au constituit prin selectarea prealabila a participanfilor si pregatirea unui

Metodologia propusa de GEA Strategy&Consulting si Ecosfera pentru realizarea Strategiei
de Dezvoltare Durabila a municipiului Slatina a inclus urmatoarele etape:
a) Activarea procesului incluziv - ascultarea in teritoriu;

b) Evaluarea strategica a municipiului Slatina;

¢) Analiza potentialului de regenerare urbana si comunitar; ,cadru general de discufii” pentru fiecare tema — respectiv un set general de puncte de

d) Realizarea strategiei de dezvoltare durabil3; discutie care a fost transmis participantilor odata cu invitatia. Utilizarea acestei abordari mai

e) Realizarea Planului de actiuni si proiectele prioritare de dezvoltare; putin stricte a urmarit obtinerea unui volum cat mai mare de informatji si identificarea cat mai

f) Realizarea Transferului de know-how catre actorii locali multor aspecte specifice.

Urmatorii pasi au inclus, intre altele, interviuri ad-hoc cu cetatenii municipiului Slatina, o

a) Activarea procesului incluziv - ascultarea in teritoriu anchetd sociologica pentru a afla perceptia populatiei asupra managementului urban si

Aceasta etapa a inclus doua componente: asupra directiei de dezvoltare vizate, precum si o serie de intalniri consultative cu

) reprezentantii direcfiilor din cadrul Primariei municipiului Slatina, pentru a valida rezultatele
= popularizarea:

. . . . < - . reliminare ale analizei.
Procesul de popularizare a constat in aparitii regulate in presa locald, precum si in realizarea P

unei pagini web dedicate si a unei sectiuni speciale destinate consultarii publice.
. b) Evaluarea strategica a municipiului Slatina
= consultarea publicd

N L o o - o . Intr-o prima faza, aceastd etapa a constat in continuarea procesului de consultare. S-au
In aceasta faza am inifiat identificarea actorilor si a potentjalilor beneficiari ai procesului de

B o C . . . realizat;
dezvoltare locala: reprezentanti ai administratiei si -serviciilor publice, asociatji profesionale,

- . - . ) - sapte grupuri-focus, pe teme sectoriale de interes;
asociatji culturale sau lideri de opinie, reprezentanti ai comunitatii locale de afaceri. Modul de
y . N ) . ) ) - interviuri cu expertj din cadrul Primariei Municipiului Slatina;
desfagurare a consultarilor s-a bazat in principal pe interviuri semi-structurate si pe

- Intalniri cu elevii de liceu din Slatina;
- anchete ad-hoc;

Interlocutorii au fost identificati in functie de obiectivele strategice ale proiectului, in functie de
- ancheta sociologica;

GEA S&C - Ecosfera SpA
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Pe baza informatjilor obtinute, etapa a doua a constat in realizarea efectiva a analizei socio-

economice a municipiului Slatina.

c) Analiza potentialului de regenerare urbana si comunitara

Procesul de evaluare a fost realizat in 2 etape:

= Evaluarea potentjalului de regenerare urbana si comunitara a municipiului Slatina s-a
desfasurat in paralel cu procesul de evaluare socio-economici a localitatii. in acest sens
s-au realizat o serie de interviuri si un focus grup pe tema situatiei curente din domeniul
amenajarii teritoriului;

= Workshop privind Dezvoltarea viziunii de regenerare urbana.

d) Realizarea strategiei de dezvoltare durabila
e) Realizarea Planului de actiuni si proiectele prioritare de dezvoltare

f) Transfer de cunoastere / bune practici catre actorii locali

Stabilirea grupului de lucru

Tindnd seama de angajamentele asumate in cadrul proiectului privind ,Studiul de Dezvoltare
Durabila a Municipiului Slatina”, precum si de nevoia de a conferi legitimitate si autenticitate
rezultatelor studiului, constituirea Grupului de Lucru Strategic a reprezentat o etapa esentiala
in cadrul Proiectului; avand in vedere discufiile avute cu numerosi reprezentanti ai comunitati
locale in cadrul intélnirilor organizate de la demararea proiectului i pané la aceasta data, s-a

propus urmatoarea componenta a Grupului de Lucru Strategic:

GEA
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Presedinte:
Darius Valcov, Primar Municipiul Slatina

Membri:

1. Minel Prina — Administrator Public, Primaria Municipiului Slatina

2. Ana Anghel - Viceprimar, Primaria Municipiului Slatina

3. Gheorghe Bodescu - Director Directia generald venituri si cheltuieli, Primaria

Municipiului Slatina

Gabriela Anton — Arhitect sef, Primaria Municipiului Slatina

Cristiana Serban — Manager public, Directia Tehnica, Primaria Municipiului Slatina

Alin Radu Romeo Anghel — Directia Cultura — Sport, Primaria Municipiului Slatina

Vasilica Patragcu - Consiliul Judetean Olt

Manuela Manolache — Reprezentant local Agentia de Dezvoltare Regionala SV- Oltenia

Marinela Madam - Autoritatea de Sanatate Publica Olt

0. Cirloganu Marian Cristinel - Director, Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca
Olt

11. Gabriela Neagu — Agentia pentru Protectia Mediului OIt

12. Vasile Meda — Asociatia pentru Dezvoltare Durabild Slatina

13. Nicu Durdu — ALRO

14. Paul Matiu - Biblioteca Judeteana Olt ,lon Minulescu”

15. Dumitru Niculescu — Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

16. Catalin Vochita — Oficiul Teritorial pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie

17. Mihaela lonug —Pirelli

18. Florin Bobicu — Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ,Oltul”

19. Cristian Bircea — Presedinte Camera de Comert, Industrie si Agricultura Olt

20. Nicolae Durla - Oltextur SA

21. Gheorghe Neacsa — SC Imobiliare Consloc SRL

22. Florin Badescu - Asociatia pentru Consiliere Calificare, Recalificare Slatina Sud

SOPPNO A
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Smaranda Gheorghe, Raluca lvanof, Sorin Adrian Dan domnului Administrator Public Minel Prina pentru

Constantin Gétin - sociolog colaborarea excelenti si sprijinul constant pe tot

parcursul derularii activitatii!
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Marco Avarello — expert cheie
Stefano Mussi — Manager Proiecte Sisteme Urbane si Incluziune Sociala
Paola Laner - expert

Dario Ferrante, Marzia Legnini, Delia Nicolcea, Stefano Tesoni
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SECTIUNEA | — ANALIZA POTENTIALULUI SOCIO-
ECONOMIC $I DE DEZVOLTARE URBANA

1.1. Introducere

Scopul acestui studiu este de a furniza o analiza a situatiei socio-economice a municipiului
Slatina, precum si a evolutilor care au condus la aceasta situatie. Analiza continua
demersurile incepute prin Agenda Locala 21, validand si completand informatjile cuprinse in

acest document; intentia fiind aceea de a continua demersurile Agendei 21.

Studiul examineaza informatji cantitative, de tipul datelor statistice, dar si informatii de tip
calitativ, obfinute in urma mai multor intélniri cu reprezentanti ai comunitaiii locale, dezbateri
la nivelul autoritatilor municipale si judetene, studii de caz tintind comunitatea locala.

Raportul profilului socio-economic si de dezvoltare urbana este una dintre componentele
principale de analiza ce stau la baza procesului de elaborare a Strategiei de Dezvoltare
Durabila a Municipiului Slatina.

Aceasta etapa, a doua din cadrul demersului de realizare a Strategiei de Dezvoltare Durabila,
este concentrata pe analiza situatiei curente, identificarea nevoilor si a celor mai importante
directii de dezvoltare, precum si pe formularea unei viziuni realiste de dezvoltare a
municipiului Slatina. Bazandu-ne pe aceasta analiza, faza a treia si a patra — elaborarea
Strategiei si a Planului de Actiuni si consultarile publice - vor fi initiate progresiv.

Conceptul cheie al analizei socio-economice este competitivitatea economica, acesta fiind

elementul central in jurul c3ruia dezvoltarea municipiului Slatina va fi planificatd pe termen

mediu si lung.

vm a o

Una dintre provocarile in realizarea acestui studiu a fost aceea de a stabili reprezentativitatea
analizei municipale in context judetean si regional. Desi orasul poate fi considerat o entitate
de sine statatoare, capitala a judetului Olt, cel putin din punct de vedere economic, el nu
poate fi privit separat de contextul regional mai larg. Tocmai de aceea, am integrat analiza
socio-economica intr-un cadru mai larg, plasand orasul in contextul mai cuprinzator al
Regiunii de Dezvoltare Sud Vest Oltenia.

O alta provocare a fost aceea de a alege date statistice relevante pentru oras, deoarece
majoritatea informatiilor disponibile se refera in principal la judetul Olt si la Regiunea SV
Oltenia; cu toate acestea, de cate ori a fost posibil, datele prezentate in analiza reflecta
situatia din municipiu.

kkkkkkkkk

Intentia noastra a fost aceea de a prezenta cat mai obiectiv profilul social si economic actual
al municipiului Slatina, prezentand informatile dobandite si realitatea in termeni neutri;
totodatd, nu am evitat sa interpretdm aceste date, pentru a evidentia posibile relatii de
cauzalitate si tendinte. In acest sens, ultima sectiune, de concluzii, are rolul de a evidentia
aspectele pe care le consideram cele mai importante si relevante pentru evolutia municipiului
Slatina.

Analiza socio-economica se intrepatrunde cu celelalte componente importante in contextul
dezvoltarii urbane - potentialul de regenerare urbana si cresterea capacitatii administrative —
constituind, impreuna, baza pentru fundamentarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a

Municipiului Slatina.

GEA S&C - Ecosfera SpA
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l. 2. Slatina in context regiona| privatizarea Electroputere Craiova, rata de crestere a economiei regiunii este inca inferioara

mediei nationale iar contributia acesteia la produsul intern brut este mai mica de 10%°.

Din punct de vedere al dezvoltarii urbane, Regiunea Sud-Vest Oltenia este polarizata in jurul
a cinci orage mari: Craiova, Slatina, Targu-Jiu, Drobeta-Turnu Severin si Ramnicu-Valcea,

dintre care doar primele doua par a tinde catre o dezvoltare policentrica2.

Conform clasificarilor centrelor urbane din Roménia din cadrul Conceptului strategic de

dezvoltare teritoriald Romania 2007-2030 (CSTR) municipiul Slatina este definit ca pol

Rch=ir regional OPUS (Orizont Potential Urban Strategic) cu potential de Arie Functionald Urbana
(in termeni generali acest lucru se refera la zonele de deplasare catre locul de munca, in
cadrul carora are loc naveta lucratorilor catre locurile de munca din centrul urban; in acest

cadru aria functionala Slatina ar cuprinde comunele adiacente, putandu-se extinde pana la

| limitele administrative ale judefului Olt (daca infrastructura o va permite).
Fig. 2.1. de dezvoltare Regiunea Sud-Vest Oltenia

. Din punct de vedere al funcijilor urbane si al potentjalului de dezvoltare, Slatina este similara
In ciuda cadrului natural favorabil, a activitafilor economice variate i potentialului agricol,

unor orage ca: Ra&mnicu Valcea, Drobeta Turnu Severin, Targu-Jiu.
Regiunea Sud-Vest Oltenia nu este 0 zond bogatd a Romaniei. Astfel, in anul 2006,
produsul intern brut pe locuitor era cu 17% mai scazut decat media nationald. Tn evaluarea
Comisiei Europene din anul 2007 PIB-ul pe locuitor al regiunii SV Oltenia era de numai 27%
din media europeana (1151 euro/locuitor), iar disparitétile continud s& se adanceasca, nu
numai fata de alte regiuni din Europa dar si comparativ cu majoritatea celorlalte regiuni ale
Roméniei, exceptie facand doar Regiunea NE.

Chiar daca in prezent asistam la definirea premiselor unei revigorari ale unor afaceri

industriale, cum ar fi preluarea uzinei de automobile de la Craiova de catre Ford sau 1 Sursa: Manual de Romania, produs de Newsln & The Money Chanel, Nr. 1, 2008.
2 .
Studiu GEA 2005.

GEA S&C - Ecosfera SpA
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Fig. 2.2. Definirea Conceptului Strategic de Dezvoltare Spatjala - lerarhizarea polilor urbani

DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
IERARHIZAREA POLILOR URBANI

INFLUENTA TRANSNATIONALA
INFLUENTA RATIONALA
INFLUENTA REGIOMALR.

POTENTIAL METROPOLITAN

. peste 1.000.000 POL METROPOLITAN
. 250.000-1.000.000 POL NATIONAL

50.000.249.939  POL SUPRAREGIONAL

GEA S&C - Ecosfera SpA
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in cadrul regiunii Sud-Vest Oltenia, un studiu realizat de GEA in anul 2005 clasifica cele cinci
orase importante dupa mai multe criterii: marimea populatiei, economia (industria), educatia,

importanta administrativa etc., pentru a determina relevanta teritoriala a fiecarui centru urban.

Fig. 2.3. Clasificarea principalelor orase din regiunea SV Oltenia

3 2
L |5 o |o i Em
x o B = @ - = =
o o = = £ w ©Oo » © 7] o B
Craiova 3 0 1 1 3 1 2 1,60 Transnationald/
nationald
Ramnicu |2 0 2 1 0 0 2 1 Regionald/locala
Wialcea
Drobeta- |2 0 1 1 1 0 2 1 Regionala/locald
Tumu
Severin
TarguJiu |2 0 1 1 2 0 2 1,15 Regionald/locald
Slatina 2 0 1 1 0 1 2 1 Regionalallocala

Sursa: GEA, 2005.

In urma analizei, scorurile individuale obtinute de fiecare centru urban permit
clasificarea Craiovei ca singurul oras cu potential de transformare in pol de crestere
pentru intreaga regiune, acesta reprezentand atat centrul administrativ, de decizie, precum
si un important centru universitar. Principalele elemente care distanteaza Slatina de Craiova

sunt marimea populaiei si oferta educationald, Slatina neobtinénd la nici un criteriu un

punctaj superior Craiovei.

s aomas®

Fig. 2.4. Imagine N-V Slatina

Sursa: www.slatina.org

Din punctul de vedere al dimensiunii teritoriale, Slatina este un oras resedinta de judet de
marime mica in Romania (80.282 locuitori in 2005, in crestere), fiind comparabil cu Resita
(83.985 locuitori), Bistrita (81.467 locuitori) sau Targoviste (89.429 locuitori) dar la o
diferenta mare de Craiova (302.622 locuitori), Ploiesti (232.452 locuitori) sau Pitesti (168.756
locuitori), localitati aflate in proximitate si cu care Slatina aspira sa concureze. Slatina se
situeaza pe locul 31 din 267 de orase din Romania3, pe locul 5 din regiunea sud-vest Oltenia

(dupa Craiova, R&mnicu-Valcea, Drobeta Turnu - Severin si Targu Jiu) si pe locul intéi in

judetul Olt.

3 Conform datelor inregistrate la ultimul recensamant, 2002.

GEA S&C - Ecosfera SpA
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Din punctul de vedere al pozitiei geografice, Slatina se afld, ca si Craiova, pe una dintre liniile kkkkkkk

de forta ale dezvoltarii lei de localitat] ti Axa Sud, beneficind d
e forld ale dezvoltari refelei de localitati, respectiv pe Axa Sud, beneficind de o Competitia urbana la nivel regional plaseaza Slatina in concurenta cu Craiova, Drobeta

conectivitate buna cu restul localitatjlor. . o . L - .
! Turnu Severin sau Targu Jiu. Pentru ca Slatina s& devina o alternativa la orasele mari aflate

Fig. 2.5. Definirea Conceptului Strategic de Dezvoltare Spatjala -
Linii de forta ale dezvoltarii retelei de localitat

DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
LINI DE FORTA ALE DEZVOLTARIl RETELEl DE LOGALITATI
INCD URBANPROIECT 1994

in apropiere, trebuie sa-si defineasca o identitate functionala proprie.

Pana acum, din pacate, singura identitate creatd si pastrat pentru Slatina este acela de

LEGENDA

LBITATERT ORI HATIG AL

L TSR RGO Lorasul aluminiului”; prin urmare, prea putini oameni, in special tineri cu educatie superioara,

JRSTHTERITCRIL UL JUDETERR

£ MED ARA,
TRANSVERSALA

T considera Slatina un loc viabil pentru a locui si pentru a munci deoarece fie nu au auzit nimic

_— L despre oras, fie nu au nici o idee despre ce ar putea sa ofere.

s Y oy
<

- FA TANGENTIALS 2

234 TRANSVERSALA
CENTRU - NORD

Apropierea Slatinei de Craiova a avut mereu un impact in evolutia orasului, fiind un reper de

luat in calcul si pentru dezvoltarea sa in viitor. Datorita faptului ca accesibilitatea fata de

§| drumurile nafjonale este suficient de buna iar accesul catre marile centre universitare se

s realizeaza facil, numerosi tineri aleg sa plece la studii in Craiova sau Bucuresti, de cele mai

multe ori preferand sa paraseasca definitiv oragul. Mai mult, dezvoltarea infrastructurii de

g A transport rutier national planificatd pentru urmatoarea perioadd, desi beneficd pentru

. o Lo . L L ) conectivitatea generald a orasului, ar putea avea si un impact negativ, dacd o parte a
Slatina este o municipalitate importantd (intrucat centralizeaza administratia de la nivelul . Lo ; . e . o

) i . o o 3 populatiei va alege sa faca naveta catre locuri de munca din Craiova sau Pitesti.

judetului Olt) dar in acelasi timp este un centru urban destul de mic, atat ca numar de

locuitori, cat si ca suprafata (80.282 locuitori, 53,93 km2 suprafata totald, densitatea populatiei

o Cresterea numarului locuitorilor, in principal prin atragerea i mentinerea tinerilor care
de 1488 locuitori/km?).

locuiesc in Slatina, forfa de munca instruita si calificata, constituie elemente importante in
procesul de transformare a Slatinei intr-o alternativa viabila pentru Craiova. Totodata,

imbunétatirea ofertei educationale prin atragerea unor universitatj, scoli profesionale sau

GEA S&C - Ecosfera SpA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIPIULUI SLATINA -I 2
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tehnice este o conditie importantd pentru stabilizarea migratiei educationale sau de munca.
Situatia actuala nu ofera conditile ramanerii tinerilor in municipiul Slatina iar atragerea unor
universitati cu ofertd educationald generalista este un proces dificil si fara mari sanse de
reusita din cauza proximitafii Bucurestiului sau Craiovei. De aceea, ar putea constitui insa o
alternativa orientarea catre studii universitare de nisd, adaptate specificului economic al

zonei, cu specializari in principal in domeniul tehnic.

Influente regionale asupra dezvoltarii municipiului Slatina

Puncte tari Oportunitati

- centru administrativ capitala de judet | - cresterea conectivitatii prin intermediul
- plasarea pe axa sud de dezvoltare a | infrastructurii ar putea determina
retelei de localitati atragerea fortei de munca din localitatile
- nod de transport rutier, feroviar limitrofe

- preluarea functjunilor industriale ale
regiunii prin atragerea investitiilor directe
- statutul potential de ,pol urban de
dezvoltare”

Puncte slabe Amenintari

- apropierea de Craiova si Bucuresti - din punct de vedere al dezvoltarii
- plasarea intr-o regiune slab dezvoltata | teritoriale, Craiova este identificat ca
nu favorizeaza atragerea populatiei, in | ,pol national de crestere economica”, in
special cea tanara timp ce Slatina nu poate concura acest
statut din pozitia de ,pol urban de
dezvoltare”

GEA S&C - Ecosfera SpA

GEA

vm a o

l. 3. Analiza mediului urban*

Analiza mediului urban identifica un numar de elemente cheie pentru realizarea unei imagini
actuale asupra teritoriului Slatinei, pentru identificarea resurselor disponibile si potentiale si
pentru conturarea unei viziuni clare asupra viitorului.

Pentru prezentarea situafjei actuale s-a optat pentru o abordare bazata pe elementul vizual,
prin diferite hartj care reprezinta teritoriul in straturi tematice singulare. Aceasta metoda este
mai mult decat o imagine de ansamblu, fiind utila pentru aducerea anumitor clarificari asupra

modului in care este utilizat teritoriul, pentru a citi si interpreta functiunile si vocatiile sale.

Spatiu construit este reprezentat de mediul urban, sol pavat si impermeabil.

1. Nucleul urban — Centrul istoric al orasului, care detine monumentele istorice cele mai
vechi, locurile de cult, structurile urbane originale cu valoare istorica si culturald; in Slatina,
aceastd zona are identitatea cea mai puternica, fiind un element de mandrie locala, dar si
de dezamdgire datorita stadiului avansat de degradare; in cadrul discutiilor, necesitatea
reabilitarii centrului a reiesit ca o prioritate absoluta.

2. ,Nodul” urban — Spatiu public construit si neconstruit, este totodata centrul contemporan al
oragului, structura urbana comerciald, unde se intalnesc oamenii si unde “se intdmpld

fotul’: piata, piata in aer liber, zonele pietonale, etc.

* Sursele de informatji pentru analiza mediului urban al municipiului Slatina sunt: CORINE land cover?,
Agenda 21, ortofotoplanul, actualizate prin studii directe si analize. Cele mai multe dintre definitiile din
legenda sunt extrase din clasele CORINE care clasifica comparativ diferite tipuri de terenuri in Europa
la scara 1:100.000.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIPIULUI SLATINA ‘I 3
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3. Serviciile (Spatiile) colective — Constructiile publice si private, cum sunt: spitalul, scolile i
liceele, centrele civice, bisericile, institutile publice, bibliotecile, etc. dar si magazinele si
centrele comerciale zonale, centrele de agrement, banci, restaurantele si facilitatile de cazare
turistica, etc.

4. Locuinte - Structura cartierelor rezidentiale este mostenire a perioadei comuniste, fiind
specificd pentru un oras industrial. Cartierele sunt destul de bine individualizate in
comunitate, fapt reliefat si in preturile de pe piata imobiliara. Existd asa-numitele ,zone
problemad”, strazi locuite in principal de persoane de etnie roma, unde este absolut necesara
initierea unor programe active de incluziune sociala.

5. Unitatile industriale si comerciale - Toate locurile care sunt legate de activitati de productie
sau manufacturiere, comert la scara mare: inclusiv spatiile de parcare si zone de manevrare;
locurile de productie: depozite, mari centre comerciale, zone industriale si anexe, inclusiv
spatile de parcare si zone de manevrare. in Slatina, industria s-a concentrat in nordul
orasului, in partea opusa raului Olt, determinand, de altfel, si extinderea ulterioara a
cartierelor de locuit.

6. Haldele - locuri cu risc de poluare si periculoase pentru sénatate, depozite pentru deseuri,
etc..

Spatii deschise - Zonele naturale si semi naturale

1. Zone urbane verzi - Zone colective deschise, publice sau private, cu utilititi ca: parcuri, locuri
de joaca, facilitaf sportive, etc.

2. Zone agricole: loturi, terenuri, gradini, vita de vie, etc.

3. Paduri si zone semi-naturale: paduri, pajisti, pasuni, etc.

4. Ape

GEA S&C - Ecosfera SpA
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Spatiu construit

Ape
Spafii consTuite  m—

Harta Spafiu construit arata in procente diferitele utilizari ale solului in cadrul teritoriului
administrativ al Municipiului Slatina.

Prin aceasta schema se urmareste compararea importantei relative — inclusiv fizica - a
diferitelor tipuri de utilizari. incepand de la destinatia lor prezentd, aceastd reprezentare ar
permite identificarea nevoilor i imaginarea scenariilor sustenabile in viitor.

Suprafata mediului urban in Slatina este de aproximativ 30% din teritoriul total (ilustrat in
culoare neagra in harta alaturata). Partea care ramane reprezinta spatiu deschis, permeabil.
Aceasta distributie reprezinta o proportie teoretica ideald intre spatiile permeabile si zonele
construite.

In plus, dupd cum se poate observa, spatiul construit este localizat in functie de un criteriu

limitat: cresterea urbana a urmat un model radio-centric cu mai multe spatii deschise care

* asigura un numar suficient de facilitati in aer liber si spatiu verde pentru mediul urban. Raul Olt

in partea de est si calea ferata in partea de nord-vest impun limitele spatiale pentru dezvoltarea

urbana.

GEA S&C - Ecosfera SpA
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STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIPIULUI SLATINA ‘I 7



Primaria
Slatina

Principala caracteristica a spatjului deschis este reprezentata de terenul agricol
(52% din totalul teritoriului — reprezentat cu galben deschis) care este abandonat
intr-o mare masurd. Aceasta este o posibila amenintare a fteritoriului
(hidrogeologica, peisaj, poluare, etc.), care s-ar putea transforma in oportunitate de
luat In considerare in dezvoltarea strategiei orasului.

Procentul de paduri (mai putin de 10% - verde inchis) si cel dedicat zonelor urbane
verzi (mai putin de 2% - verde deschis) este destul de mic i ar trebui imbunatatit.
Un procent similar (circa 10% - galben) corespunde terenului intensiv agricol.
Acestea sunt parcele de teren majoritatea private anexate zonelor rezidentjale care
par sé caracterizeze cele mai vechi agezari urmand un model tipic si un stil de viata

asemanator.

GEA S&C - Ecosfera SpA

Spatii Deschise

Spatiu amenajat
Spatii urbane verzi \
Zone agricole
Teren arabil neirigat
Paguni
Modele de cultivare
complexe

Teren destinat in
principal agriculturii

Piduri si zone semi-naturale

Padun foioase m——

Asociatii de vegetatie
erbacee si arbusti

Zone de tranzitie
intre zona de padure =
s de deal
Ape
Ape

GEA
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N
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Medidl urban

Unitéti comerciale sau industriale
Situri de exdractie minerale

Zone urbane verzi

Zone agricole

Teren arabil neirigat
P&suni

Model cultivare complexd

o

b TP

Teren in principal ocupat cu
agricultur
Paduri i zone semi-naturale

Paduri foloase

Arbugti gifsau asociatii de vegetatie
erbaces

fea LELE LT L LIRS

Ape

GEA S&C - Ecosfera SpA
STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIPIULUI SLATINA 20




— _ /——.-\
GEA
Slatina (==t

g s Gt
p————————————————————— -\

Mlediul urhan Zone agricole Paduri si zone semi-naturale
I e
—— E—
— Ape
—
I

GEA S&C ~ Ecosfera SpA STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIULUI SLATINA 21



Primaria
Slatina

GEA

i

1. Teritoriul (cadrul natural, pozitionarea geografica si resursele),

. 4. Competltlwtatea economica - concept cheie pentru 2. Structura economica (sectoare economice, structura si stabilitatea firmelor etc.),

dezvoltarea Municipiului Slatina 3. Resursele umane (populatie si piata muncil),
4. Cadrul institutional (administratia publica si capacitatea administrativa).

Dezvoltarea si competitivitatea in cadrul ,economiei bazate pe cunoagtere” presupune ) ) o o
o , o , " y _ ' Fig. 1.4.1: Factori determinantj ai competitivitatjii urbane
identificarea unor noi oportunitati si a unor noi modalitdti de a raspunde nevoilor existente.
Existenta unor noi oportunitati pentru populatie, in special pentru tineri, si pentru mediul de
afaceri, va crea un cerc virtuos care va atrage atat forta de munca de calitate cat si investiji

economice cu valoare adaugata mare.

Din fericire, nu este nevoie ca intreaga comunitate sa se reinventeze si sa uite de avantajele
competitive traditionale pentru a avea succes. Utilizadnd un mix de factori i imbinand cu grija Competitivitate

traditia si inovatia, se pot crea premisele pentru transformare.

Cadrul
La modul general, competitivitatea unui oras se refera la capacitatea acestuia de a produce si Resursele umane institutional

vinde/oferi o serie de bunuri (produse si servicii) care sunt mai viabile sub raport calitate-pret

fata de alte bunuri similare, produse de alte orase. Aceasta definifie este valabila fie ca ne

referim la capacitatea unui oras de a produce un anumit tip de bunuri (de ex. aluminiu, fn cazul Sursa: GEA Strategy&Consulting, 2008.

Slatinei), fie la capacitatea sa de a asigura bunuri publice si servicii de calitate, astfel incat sa

menind i sa atrags locuitori. Avantajele competitive ale unui oras constau intr-o combinatie de factori si se bazeaza pe

interactiunea dintre acestia. Fiind un proces dinamic, progresiv, factorii determinanti ai

Sintetic, am impartjt factorii determinantj ai competitivitatii, analizand fiecare categorie in parte competitivitatii unui orag se modifica n timp, fiind astfel necesaré ajustarea i adaptarea

din prisma potentialului pe care il prezinta pentru evolutja viitoare a municipiului Slatina: permanenta la conditiile ,pietei.

GEA S&C — Ecosfera SpA STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIULUI SLATINA 22
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In conditile in care Slatina ,concureaza” cu celelalte orase din Romania in acelasi cadru
institutional, legislativ, fiscal, stabilit la nivel national, diferenta de calitate — avantajul competitiv
nu poate proveni decéat din specificul local (cadrul natural, istoria etc.) sau din acele caracteristici
ce pot fi influentate prin actjuni directe la nivel local, prin intermediul administratiei sau a
comunitatii (servicii publice, facilitati, oportunitatj etc.).

Tn acest context, rolul autoritatilor locale este hotarator. Pana acum, sprijinit fiind si de contextul
economic favorabil la nivel national, municipiul Slatina a avut o evolutie buna, concentrand un

numar impresionant de investitii straine (Alro, Alprom, Artrom, Pirelli, Altur etc.).

Decizia de investitie a acestor companii s-a bazat in primul rand pe disponibilitatea fortei de
munca ieftine si bine calificate sau pe traditia industriala a zonei, si mai putin pe alte aspecte
legate de celelalte categorii de determinantj.

Problema va fi de acum inainte, pe de o parte, de a dezvolta antreprenoriatul local, in special
IMM-urile, si de a atrage si alte investitii, in conditiile in care fenomenul deficitului de forta de

munca este deja evident.

Un clasament al factorilor care determina decizia de investitie, ignorénd acei factori care {in de
contextul national sau de politicile nationale® (politica fiscala, monetara, cadru legislativ etc.)

genereaza urmatoarele rezultate:

5 Acest clasament a rezultat in urma consultérilor a peste 100 de antreprenori roméani din mai multe orase intre care
Ploiesti, Brasov, Constanta, Cluj-Napoca, Timisoara etc., in cadrul unui proiect desfasurat de GEA Strategy&Consulting

in luna iunie 2008.

Factori determinanti ai deciziilor de investitie

Factori importanti si Factori relativ Factori mai putin

foarte importanti importanti importanti

Disponibilitatea fortei de | Costul terenului si al Disponibilitatea fortei de

munca bine pregatite spatiilor construite munca necalificate

(cladiri etc.)
Costul fortei de munca Proximitatea fata de Proximitatea fata de
centre universitare piete
Disponibilitatea Proximitatea fata de

mijloacelor de institutii de cercetare

comunicare

Calitatea vietji Callitatea infrastructurii

locale

Facilitati fiscale
Sursa: GEA Strategy&Consulting, 2008.

Acesti factori constituie tot atatea posibile prioritati, ramanand la alegerea factorilor de decizie
locali sa actioneze in sensul promovarii unuia sau altuia, cu scopul obtinerii de avantaje

competitive fata de alte orase.

l. 4.1. Structura economica. Stabilitatea si competitivitatea firmelor

Structura economica a municipiului Slatina este consecinta traditiei sale industriale. Daca pana
in perioada interbelicd Slatina era cunoscuta doar ca un targ de provincie, industrializarea
fortata din anii comunismului a pus ,definitiv’ eticheta de ,oras industrial — orasul aluminiului”

asupra Slatinei.
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firmelor”: din totalul firmelor inregistrate si care au depus bilantul, 18 sunt companii foarte mari,
Perioada de dupa 1990, socul tranzitiei si declinul industriei au pus Slatina intr-un con de dintre care 5 activeaza in industria metalurgica.
umbrad, iar revigorarea economica din ultimii ani, desi spectaculoasa in comparatie cu restul Fig. 1.4.3: Evolutia numarului firmelor in functie de activitatea principala

regiunii, nu a reusit sa schimbe perceptia generala asupra orasului, aceea de localitate de
provincie, poluata si fara oportunitati. Fatd de momentul realizarii analizei pentru Agenda 21,
structura economica a municipiului Slatina nu a cunoscut schimbari semnificative, principalul
sector economic fiind in continuare industria prelucratoare, care concentreaza aproximativ 40%
din forta de munca a municipiului pe cele trei platforme principale ale orasului.

Fig. 1.4.2: Numarul mediu de salariafj pe activitati economice, 2004-2005

Numarul mediu de salariati, pe activitati economice

O agricultura
W industria prelucratoare
O energie electrica si

term,gaze sl apa
O constructii

W comert Sursa: Registrul Comertului Olt
B transp depozitare posts, Fig. 1.4.4. Firme inregistrate in Slatina in functie de dimensiune
et
-] ggmﬂlr‘l::nuclare‘
hancare si de asi
O administratie pubﬁca

W invatamint - persoane

005

Sursa: Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Olt.

Cu toate acestea, firmele din domeniu reprezintd numai aproximativ 8% din totalul o
intreprinderilor inregistrate in ultimii patru ani la Oficiul Registrului Comertului6, fatd de EZZ’T'e i

aproximativ 50% in sectorul comert. Aceasta discrepanta este explicatd de criteriul ,marimea

6 . . . . .
Toate datele statistice referitoare obtinute de la ORC Olt se refera la acele firme care au depus bilantul Sursa: Registrul Comertului Ot

contabil.
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Analizénd cifrele, se poate aprecia ca sectorul firmelor mici si mijlocii este bine reprezentat la Fig. 1.4.6. Dinamica firmelor inregistrate si radiate, 2004-2008
nivelul municipiului Slatina, majoritatea acestora activand in domeniile servicii, comert si
construcji.

Din totalul de 5746 de firme inregistrate in municipiul Slatina in 2008, 4074 nu aveau depus
bilantul la data efectudrii acestei analize. De altfel, potrivit aprecierilor Oficiului Registrului
Comerfului de pe langa Tribunalul Olt, jumatate din firmele din judet nu isi depun bilantul.
Datele care lipsesc din statistica oficiald, in spetd numarul mic de situatji financiare depuse,
conduc la concluzia ca din punct de vedere al disciplinei financiare, companiile locale nu sunt

,Lducate” sa raporteze activitatea. O crestere a educafiei antreprenoriale si a disciplinei fiscale

trebuie promovate in viitor pentru a ,scoate din subteran” anumite activitati economice. Sursa: Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Ol

Fig. 1.4.5. Evolutja firmelor inregistrate in Slatina, 2004-2008 Fig. 1.4.7. Participare str3ina la capitalul social (in EUR)

5746

[ s% ]
5630
5560
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Sursa: Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Olt

In ceea ce priveste dinamica intreprinderilor, se remarci o constantd a numarului de

inmatriculari in ultimii ani (aproximativ 550 pe an) si 0 scadere a numarului de radieri, de la 889

in 2005, la 353 in luna iunie 2008. Sursa: Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Olt
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La o prima vedere se poate aprecia ca la nivelul municipiului Slatina activitatea economica este
dinamica si stabila, propulsata fiind si de numeroasele investiii straine prezente in localitate.
Atat intreprinderile mari, cat si sectorul IMM-urilor sunt bine reprezentate si active, pe fondul

contextului economic favorabil de la nivel national.

Pe de altd parte, dincolo de interpretarea datelor statistice existente, analiza de tip calitativ
desfasurata in perioada martie-iulie in Slatina a relevat urmatoarele aspecte, aspecte care ofera

0 imagine reala generata de discutjile cu companiile municipiului Slatina:

1. Investitiile straine atrase pana in prezent constituie motorul dezvoltarii in Slatina; un lucru
important de remarcat este faptul ca investitile straine realizate la nivelul municipiului s-au
realizat fara a beneficia de subventii sau stimulente la nivel local, fapt ce denota o atractivitate
intrinseca buna a zonei. Motivele care au determinat efectuarea marilor investifji in Slatina {in de
traditia economica a orasului, de existenta infrastructurii de productie si a forfei de munca
ieftine;

2. Unul dintre aspectele pozitive legate de prezenta investitorilor stréini este intentia declarata a
acestora de a-si mari capacitatea de productie in perioada urmatoare; acest fapt este deosebit
de relevant, intrucat marile companii (Alro, Pirelli) ar putea deveni centre de formare ale unor
clustere industriale o data cu integrarea serviciilor existente in amonte si aval de industria
creatd. De altfel, consideram ca se poate vorbi de un astfel de cluster incipient format in jurul
ALRO, in materie de prelucrarea aluminiului, realizarea matritelor si profilelor. Realizarea unor
nuclee de crestere industriald poate fi completata si de cresterea unei zone de dezvoltare a

industriilor automotive.
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3. Din punctul de vedere al asociativitatii si organizarii mediului de afaceri in organizatji si
asociatii formale, nu se poate vorbi despre o ,comunitate de afaceri” in adevaratul sens al
cuvantului, firmele mari preferand sa negocieze, datoritd capacitatji lor, pe cont propriu cu
administratia. Daca aceasta situaie nu este atat de importanta pentru companiile mari, in cazul
IMM-urilor lipsa unei coordonari si a reprezentativitatji poate fi considerata o deficienta majora,
intrucat conduce la o disolutie a puterii de negociere, care impiedica obtinerea de facilitati. n
prezent, nu exista un cadru formal de dialog intre administratie i comunitatea de afaceri.

4. Investitiile productive sunt destul de reduse, majoritatea IMM-urilor activand in domeniul
comertului si constructiilor, incurajate si de cresterea acestor sectoare la nivel national. Acest
aspect creste gradul de vulnerabilitate al firmelor mici si mijlocii din Slatina.

5. Lipsa de coordonare si slaba capacitate antreprenoriala, dublate de lipsa de informare a
firmelor cu privire la oportunitaile existente pe piata sau la posibilitafile de finantare nationale,
dar mai ales in ceea ce priveste domeniul finantarilor nerambursabile prin fonduri structurale,
duce la o dezvoltare suboptimala a firmelor mici si mijlocii.

6. Firmele mari se implica activ in proiecte sociale, ceea ce poate constitui un sprijin pentru
revitalizarea municipiului.

7. Odata cu dezvoltarea imobiliara, se remarca o extindere a zonelor rezidentjale catre zonele
industriale, ceea ce va impune crearea unei noi viziuni asupra acestor spatii, in sensul recrearii

cordoanelor de verdeata si reducerii poluarii.
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Influenta factorilor economici asupra dezvoltarii Municipiului Slatina

Puncte tari
investitii straine directe insemnate, in
domenii in care relocalizarea este
costisitoare si dificil de influentat;
tradiie  in  domeniul  industriei
prelucratoare, in special metalurgice;
nod de transport rutier i feroviar;
trendul economic pozitiv;
nivelul scazut al somajului;
forta de munca disponibil3;
posibilitatea de producere a energiei la
nivel local;
furnizarea de catre marile companii de

cursuri formare pentru angajat.

Oportunitati
- crearea unui cluster industrial poate
determina atragerea de noi investitii;
- traditia economica si specializarea pot
constitui premisele pentru trecerea la
tehnologii inalte, la activitati industriale
cu valoare addugatd mare — economia
bazata pe cunoastere;
- fondurile structurale pot constitui un
factor determinant in dezvoltarea
antreprenoriatului si IMM-urilor;
- crearea unui cadru de dialog intre
administratie si mediul de afaceri va
conduce la o dezvoltare coordonatd,
sprijinita prin efortul public — crearea
unui consiliu mixt intre administratie si
mediul de afaceri ar putea fi o solufie de

compromis.
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Puncte slabe

- dependenta de industrie si insuficienta

dezvoltare a serviciilor;

- sectorul IMM-urilor are o dezvoltare
bazata pe comert si constructii si nu pe
investitii productive;

- insuficienta coordonare in sectorul
IMM si lipsa unui cadru de dialog cu
administratia;

- lipsa

actiunilor  administratiei  de

sprijinire @  antreprenoriatului, in
special a sectorului IMM;

- lipsa interesului firmelor mici si mijlocii
fad de oportunitatile existente, in
special fata de fondurile structurale.

- piata haotica coordonata prin reguli
incerte;

- poluarea industriala ridicata, poluarea
fonica;

- zonele de productie industriala aflate
in imediata apropiere a zonelor
rezidentiale, zonele neadecvate de
depozitare a deseurilor;

- accesibilitatea, sistemul rutier.

Amenintari

- lipsa de coordonare si dialog in
sectorul intreprinderilor mici si mijlocii;

- 0 eventuala recesiune a sectorului
imobiliar, ale carei premise deja
exista, ar avea un impact negativ
asupra economiei locale;

- competitia pentru accesarea de
fonduri structurale cu alte localitaj din
regiune, localitati mai bine pregatite

din punct de vedere administrativ.
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in luarea unei decizii privind strategia de dezvoltare economica, ideald ar fi utilizarea unor
modele de referinta si bune practici din alte localitati similare, analizarea strategiilor de
dezvoltare ale altor orase cu potential economic asemanator, in vederea constituirii de

parteneriate strategice care ar putea fi transpuse la nivelul municipiului Slatina.

l. 4.2. Resursele umane - demografie si piata muncii

Importanta dezvoltarii unui capital uman de calitate, precum si atragerii unei forte de munca bine
pregatite porneste de la ideea ca exista o legatura intrinseca intre dezvoltarea fortei de munca si
evolutia economica, bazatad pe faptul ca activitatea economica depinde in mare masura de
nivelul de calificare si de cunostintele angajatilor. Pentru ca o regiune (in acest caz municipiul
Slatina) sa se mentina competitiva si sa se dezvolte, este neaparat necesar sa-gi cunoasca
oportunitatile si provocarile si sa actioneze in consecinta pentru a face fata cererii din ce in ce
mai mari de forfda de muncad bine pregatita si calificatd. Tindnd seama de aceste lucruri,
chestiunea fortei de munca trebuie abordata atat ca cerere (activitatea economica, firmele
prezente in zond) cat si ca ofertd (populatia). Totodata, o abordare cantitativa nu este suficient,
trebuind sa fie luate in considerare si alte aspecte, cum ar fi; calitatea fortei de munca
disponibile (nivelul de educatie si pregatirea profesionald), gradul de proteciie sociala si

implicarea companiilor in societate (responsabilitatea sociala).

Din punct de vedere demografic, consideram relevante urmatoarele aspecte:
1. Slatina este un oras cu o populatie in crestere, cu spor natural pozitiv; pe de alta
parte, soldul migrator este in defavoarea Slatinei, numarul persoanelor care parasesc

orasul find mai mare decét al celor care se stabilesc aici (cifrele inregistrate stabileau

GEA
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in 2005 o diferenta de aproximativ 400 persoane dar statisticile nu iau in calcul
migratia in scop de muncd, fenomen destul de raspandit in Slatina. Astfel, avem
motive sa consideram ca numarul de persoane plecate din municipiu, chiar si

temporar, este mult mai mare; si mai grav inca, majoritatea celor plecati sunt din

categoria populatjei active, adesea persoane bine calificate).

2. Analizand situatia persoanelor inscrise in sistemul de invatamant, cea mai mare parte
este reprezentata de liceeni (7691 persoane). Nefiind un centru universitar, numarul
studentjlor inregistrati este destul de mic (522 in 2005)7, iar specializarile oferite sunt
limitate, in general in domeniul economic, fara legatura directa cu cererea de pe piata
locala a muncii. La fel de redus este numarul de persoane inscrise in invatdamantul
profesional, complementar, de ucenici sau in invatamantul tehnic de maistri, in ciuda

faptului ca cererea pentru astfel de calificéri este foarte ridicata.

3. Marimea populatiei este un factor important si trebuie luat in considerare avand in
vedere faptul ca de dinamica acesteia depinde in mare masura influenta orasului in
plan regional dar si perceptia si asteptarile vizavi de ceea ce oferd sau reprezintd
orasul. Daca Slatina doreste sa-si mareasca influenta in plan regional, sunt necesare
masuri active de atragere a tinerilor si de crestere ofertei educationale, atat cantitativ,

cat si calitativ.

7 Datele colectate de la Institutul National de Statistica se refera numai la studentji inscrisi in sistemul public, al

universitatilor de stat
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Fig. 1.4.8. Numarul de elevi si studenti din municipiul Slatina

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Olt

Fig. 1.4.9. Structura populafiei
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Sursa : Statistica Teritoriala, 2006
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Orasul este unul preponderent industrial, din totalul de 32.125 de salariati (2005), 12.555
(39,5%) erau angajati in industrie, dintre care 11.704 in industria prelucratoare (9000 persoane
in industria metalurgica, peste 2500 in industria chimica, inclusiv producerea de cauciuc) i
aproximativ 3000 de persoane in constructii.

Datoritd dezvoltdrii industriei, municipiul Slatina are o situatie privilegiatd in judetul Olt si in
intreaga regiune, unde aproape jumatate din populafie este ocupatd in agricultura de
subzistenta.

Fig. 1.4.10. Numarul mediu de salariatj, pe activitati economice

o agricultura
W industria prelucratoare

O energie electricasi
term,gaze si apa

O constructii
W comert

@ transport, depozitare,
posta, comunicatii

W activ. financiare,
bancare si de asig

O administratie publica

M invatamant - persoans

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Olt

Nivelul somajului in Slatina este sub 3%, existand chiar probleme cu inlocuirea fortei de munca
bine pregatite aflate in prag de pensionare i cu atragerea angajatilor pentru ocuparea locurilor
de munca nou create. O parte a acestei probleme provine din faptul ca structura industriala nu
se gaseste reflectatda in cadrul pregatirii din sistemul de invatamant, nici macar la nivelul

curriculei scolare. Deficientele sunt insa agravate de lipsa dotarilor din scoli si licee, acest
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aspect fiind de altfel evidentiat ca principala amenintare in ceea ce priveste dezvoltarea

resurselor umane in viitorul apropiat.

Desi situatia nu este atat de evidenta in prezent, in urmatorii ani va fi din ce in ce mai clar faptul
¢a Municipiul Slatina nu are suficienta forta de munca instruita si calificata pentru a face fata
cererii. De aceea, atragerea si mentinerea tinerilor, in special a celor cu studii superioare,
trebuie s& devina o prioritate. Tn acest context, perceptia publici negativé in ceea ce priveste
sistemul de educafie, viata sociald si culturala si oportunitatile existente sunt factori care

ingreuneaza atragerea si mentinerea tinerilor in oras.

In aceste conditii, este necesara intarirea legaturilor intre autoritatile publice locale, firme si
institutiile de invatamant, pentru stabilirea directiilor prioritare de actiune si utilizarea eficienta a
resurselor materiale, umane si financiare disponibile. Avand in vedere posibilitatea finantarii
activitatilor de formare din fonduri europene, rolul Primariei poate fi cu atat mai important cu cat
aceasta detine experientd in elaborarea cererilor de finantare si implementarea proiectelor si

poate, prin lege, sa asigure cofinantarea.

La nivelul municipiului Slatina dar i al judetului Olt, cel mai important furnizor de pregatire
profesionald este Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca, ale cérei programe de
instruire se axeaza pe acoperirea deficitului de competente in randul populatiei somere. Al
doilea furnizor de formare important este Camera de Comert si Industrie Olt, prin Scoala
Roména de Afaceri, care asigura servicii de la formarea initjala la cursuri post-universitare, in
parteneriat cu unele universitati din Bucuresti. Exista si furnizori privati de formare, cu o oferta

destul de vasta si cu o activitate destul de intensa.
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Mobilitatea fortei de munca este de asemenea ridicatd, la sfarsitul anului 2006 existand un
numar de 8-9000 de persoane care isi cdutau un loc de munca, dintre acestia majoritatea fiind

deja angajati. Cu toate acestea, nu exista o bursa privata a locurilor de munca.

Cea mai mare deficienfa ramane insa faptul ca orasul Slatina nu este considerat un loc
atractiv pentru a locui si pentru a munci, fapt care incurajeaza plecarea tinerilor. Prin
urmare, este necesara o schimbare a imaginii oragului mai intai in ochii propriilor

locuitori.

l. 4.3. Cadrul institutional - capacitatea administrativa si financiara

Aspectele institutionale au un rol important in procesele de dezvoltare urbana. Cazul Slatinei nu
face exceptie. Problemele identificate variaza mult, de la definirea adecvaté a competentelor si
pana la capacitatea efectiva de implementare. (vezi si Anexa 4, raportul sociologic)

Initiativa Tn cadrul procesului de dezvoltare al municipiului este detinuta de Primaria Slatina, asa
cum este de altfel normal conform, atribuiilor acestei institutii. Primaria acopera in mare
functiunile necesare pentru dezvoltarea orasului si genereaza un numar important de noi idei i

proiecte apreciate de public.

Primaria Slatina
Puncte tari \ Oportunitat

- Initiativa si responsabilitate - Folosirea fondurilor structurale pentru

- Proiecte deja implementate apreciate dezvoltarea de proiecte la nivelul
de cetateni municipiului (POR, POS DRU etc.)

- Proiecte in derulare confirmate | - Emiterea de obligatiuni municipale ca
electoral de o larga majoritate a alternativa  mai  ieftina  pentru
populatiei finantarea proiectelor de investitii pe

- Deschidere si consultare cu cetatenii termen mediu si lung
(sondaje, audiente, comunicare
directd)
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Puncte slabe \ Amenintari | Primariei, destinat actiunilor din cadrul strategiei de dezvoltare. Astfel, s-ar putea aloca prin
- Lipsa personalului dedicat procesului | — Pericol de derapaj, care oricum poate

. . s : competitie de proiecte fonduri pentru ONG-urile locale ce ar dori sa contribuie prin eforturile lor
de dezvoltare in ansamblul sau, care | afecta bugetul in conditiile unei peti P P P

sa sprijine primarul i in dezvoltarea | conjuncturi economice mai putin la atingerea obiectivelor strategice ale municipiului.

str ategica a municipiulu; . ) favorabile Agentia de Dezvoltare ar putea completa sau chiar substitui actualul departament de integrare
- Dificultatea de a atrage si mentine

personal de elita in cadrul Primariei europeana din cadrul Primariei, preludnd spre exemplu activitatea de pregatire de proiecte

din cauza grilei de salarizare;

- Inexistenta unui cadru coerent de N
sprijinire a societaii civile printr-un In ceea ce priveste capacitatea financiara a Primariei, trebuie mentinuta sub control ponderea
buget dedicat, ce ar incuraja o
competitie de proiecte transparenta;

pentru finantare prin intermediul Politicii de Coeziune a UE (fonduri FEDR).

serviciului imprumuturilor in totalul veniturilor, pentru a se evita ajungerea intr-o situatie de

dificultate. in dinamica , in conditiile unei conjuncturi favorabile a activitétii economice, veniturile

pot creste in continuare, iar imprumutul actual ar putea fi total sau partial rambursat printr-o

) ] ) o ] . emisiune mult mai convenabild de obligatiuni municipale, care ar putea fi destinaté finantarii /
Analiza SWOT de mai sus a rezultat in urma interviurilor cu diverse departamente ale Primariei, L ) )
. ) . o L. co-finantrii proiectelor propuse prin strategie.
in cadrul grupurilor focus efectuate si in urma analizei sociologice (Anexa 4). Se observa ca, . o o . o 3 S
) S o L In afara Primériei si a Consiliului Local, existd o serie intreaga de alte institutii cu implicatji
spre deosebire de multe alte administratjii publice din Roménia, unde problema principalé este ) ) L i o .
o o L ) . o asupra procesului de dezvoltare la nivelul Municipiului Slatina. Institutii precum Consiliul
dinamismul si dedicarea spre cetateni si conceperea de proiecte de dezvoltare, in cazul Slatinei } ] 5 L o .
L. L . Judetean, AJOFM, ADR-SV, regii ce gestioneaza servicii si utilitati publice, ministere, primériile
Primaria este energica si proactiva. ) e o . L
) ] ; 3 ) din localitatile invecinate, toate contribuie in diferite aspecte ale dezvoltarii municipiului.
Totusi, pentru ca o strategie de dezvoltare s& poatd avea succes, este nevoie de un personal . L . .. ) )
) 5 L . o ) » In mod normal, ar trebui sa existe o deplind concordanta intre planurile locale de dezvoltare i
dedicat care sa poatd asista factorii de decizie si implementa documentele strategice ce vor fi in ) ) ) ) . L )
] » cele judetene, regionale sau nafjonale. Din pacate, in Roménia in general acest capitol este
final aprobate de Consiliul Local. o ) ; o ] ]
L L L oL ) o unul deficitar, i nu de rare ori se constata contradictii sau lipsa de comunicare.
Cum administratia publica in general, si Primaria Slatina in particular, nu pot oferi motivatji o o L L y )
] ) . o ) o ] L Tensiunile cele mai evidente au existat intre Primarie si Consiliul Judetean, fiind acum pe cale
salariale suficient de inalte datoritd grilei de salarizare a angajatilor bugetari, o solutie inspirata ] . o ) 3 L
) o ) ) . L de rezolvare. Oricum, in conditiile in care Slatina genereaza aproape doua treimi din activitatea
din bunele practici internationale ar putea fi crearea unei Agentji de Dezvoltare a Municipiului L ) . o L )
) o . ] o y economicd a judetului, este clar c& intre Primarie si CJ Olt ar trebui s& existe o relatie
Slatina, ca o fundatie infiintata de Primarie. In timp, fundatia ar putea dobandi statutul de utilitate funclonals
unctionala.
publica. Crearea unei astfel de fundafji ar putea strange si relafjile cu societatea civila / sectorul

ONG. Fundatia ar putea administra un fond dedicat prin decizie a Consiliului Local, sub tutela
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l. 4.4. Teritoriul

Teritoriul ca punct de plecare

In Slatina, o transformare radicala a parametrilor fizici si functionali a mai avut loc deja, prin
trecerea de la productia agricold la cea de tip industrial. Orasul este o imagine vie a
transformarilor prin care a trecut, fiecare schimbare lasdnd urme asupra sa. Ceea ce este
generic numit "centrul urban”, este in fapt zona veche a orasului, recunoscuta ca patrimoniu
cultural si avand o importanta deosebita pentru viata colectivitaii (in acest spafju sunt reunite
sediile primariei, politiei, cateva scoli si chiar piata alimentara). Extinderea periferiei, strans
legata de dezvoltarea industriala, a determinat rarefierea populatiei si aparitia orasului
contemporan ("hub” urban). Acestea sunt doar cateva din structurile, complet diferite, care pot fi
intélnite, la traversarea orasului dinspre rau spre zonele agricole si apoi spre extinsa zona
rezidentiala. Topografia abrupta si asimetrica a orasului contribuie la separarea si mai adanca a

diferitelor tipuri de asezari urbane.

Resursele teritoriului

In fata unei situatii atdt de complexe, este necesard trasarea clard a coordonatelor de
reorganizare a spatjului, pornind evident de la resursele teritoriale, ca punct critic.

Patrimoniu istoric si cultural: centrul vechi al orasului, spatiile care adapostesc memoria i
identitatea colectivitdtii (biserici, manastiri).

Rolul patrimoniului cultural este de a adaposti spiritul comunitati si de a aduce oamenii
impreuna. Aceasta mostenire influenteaza calitatea si functionarea comunitatii, pastreaza

societatea civila si memoria orasului. Reabilitarea cladirilor vechi este absolut vitala atat pentru
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revitalizarea si imbunatatirea imaginii orasului, cat si pentru recuperarea structurii urbane,
cresterea accesibilitatii si diversitatji.

Puncte slabe: cladirile abandonate sau in degradare, locuitorii (numar redus sau varsta ridicata),
numarul mic de facilitatj turistice si de petrecere a timpului liber, accesibilitatea redusa, lipsa de
resurse financiare $i umane pentru a promova evenimente sau a sustine reabilitarea
arhitecturala, participarea/implicarea redusa a mediului de afaceri local.

Puncte tari: valorile culturale si istorice, structura urbana, facilitafile colective, birourile private,
piata, navetistii, oamenii de afaceri, initierea procesului de reinnoire, evenimentele culturale,
clasificarea monumentelor si cladirilor vechi, serviciul de transport pentru turisti, functia de
resedintd de judet a orasului Slatina.

Spatiul public: partea teritoriului urban accesibila tuturor

Spatiile colective (private sau publice) sunt mai mult decat simple spatji publice (ca proprietate
publica), sunt spatiile in care viata se desfasoara zi de zi. In mod similar, spatiile publice sunt
folosite pentru activitati private si spatile private permit o folosire colectiva. in orasele
contemporane, spatiile publice nu mai sunt in mod obligatoriu localizate in interiorul orasului, ci
sunt raspandite de-a lungul retelelor de locuire si comunicare, devenind deseori spatji de
tranzitie. Acesta este un aspect negativ pentru ca spatjul public isi pierde astfel importanta
sociala, in contextul incluziunii diferitelor grupuri sociale.

Proprietati publice: zone neutilizate sau degradate, neglijate sau abandonate, goluri urbane,
spatii interstifiale care pot transformate pentru a deveni un model pentru evolutia viitoare a
orasului.

Puncte slabe: separarea de centrul vechi al orasului, lipsa facilitdtilor de petrecere a timpului
liber si relaxare, topografia neregulatd, perceptia orasului Slatina ca un spatju industrial, de
tranzit, singurele spatii de petrecere a timpului liber sunt private sau prea scumpe, deficientele

iluminatului public, lipsa unui drum central, insuficienta transportului urban mai ales in centru,

GEA S&C — Ecosfera SpA STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIULUI SLATINA 32



& Primaria
Slatina

deficienta legaturii cu periferia, inexistenta unei universitati care sa atraga populatia tanara din
imprejurimi, lipsa unor spatji culturale care sa permitd stimularea creativitatii locale, lipsa
fondurilor locale.

Puncte tari: facilitdtle comune, spatiile deschise, calitatea si atractivitatea spatjilor publice,
zonele comerciale si pietele, existenta padurilor, a lacurilor si a unui rdu perfecte pentru
dezvoltarea unor spatji de petrecerea timpului liber, proiectele Municipalitafii (teatru, cinema,
piscina olimpica), spatjile sportive scolare bune, echipele sportive locale cu rezultate bune la
nivel national si international, politica de reorganizare si reabilitare locald, de imbunatatire a
imaginii locale, prezenta navetistilor si a utilizatorilor orasului, a oamenilor de afaceri, transportul
public (autobuz si tren) renovat recent.

Peisajul si patrimoniul natural: reprezintd configurafia teritoriului, manifestarea sistemului
geografic, produsul unui mediu specific, pe care cultura, traditia si economia au actionat. Este in
acelasi timp o sinteza interpretativa a istoriei, a orasului si a locuitorilor. Din contra insa nu este
un concept static, ci este un sistem complex care evolueaza si se adapteaza continuu. De
aceea patrimoniul natural trebuie protejat si aparat. Ideea ca peisajul este un element imposibil
de atins, care opune rezistenta schimbarii trebuie inlaturata. Dezvoltarea trebuie sa ia in
considerare nu doar o strategie defensiva, de protectie a mediului, ci o strategie activa, capabila
de schimbare intre teritoriu i oras, utilizari si utilizatori.

Viziunea strategica asupra viitorului orasului trebuie sa tind cont de dezvoltarea industriei
divertismentului si de competitia care se naste intre orase. Peisajul rural inconjurator, situat intre
raul Olt si padure, este in mod special inzestrat pentru dezvoltarea acestui tip de activitatj, mai
ales ca un centru urban plin de viata se gaseste atat de aproape.

Puncte slabe: poluarea industriald, abandonarea traditiei rurale si a terenurilor, lipsa
accesibilitatii, lipsa spatilor de recreere, proprietatile agricole fragmentate, depozitarea

deseurilor neconforma cerintelor de mediu in vigoare.
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Puncte tari: resursele naturale in apropierea orasului, raul Olt si Dealul Gradiste, tradijile rurale,
facilitatile publice si de petrecere a timpului liber, scolile cu specific agricol, participarea elevilor

si studentilor de la scolile agricole la reabilitarea spatiilor verzi, serele publice, procesul continuu

de Tnnoire a oragului.

Dezvoltare imobiliara

Datele corespunzatoare anului 2005 indica un numar de 28644 unitati locative existente in
Slatina, dintre care 898 aflate in proprietate publica, iar restul de 27746 realizate din fonduri
private. Acestea totalizau o suprafata locuibila de 1049072 mp (25546 mp public fata de
1023526 mp privat). Acestea nu cunosc evolutii semnificative fata de anul precedent, cand au
fost inregistrate 28608 unitati locative (din fonduri publice si private), cresterea per total fiind de

36 locuinte.

In ceea ce priveste locuintele construite in anul 2005, numérul acestora se ridica la 65, dintre
care 40 din fonduri publice, fata de cele 76 finalizate in anul 2004, 46 dintre acestea prin fonduri
publice

O initjativa recenta a Primariei Slatina consta in realizarea unui ansamblu rezidentjal in zona
Crigan, termenul estimat de finalizare a lucrarilor fiind sfarsitul anului 2008. Complexul
rezidentjal cuprinde noud blocuri de tip P+5+M, totalizdnd 600 de unitatj locative (garsoniere,
apartamente cu doua si trei camere). Nivelurile de pref sunt configurate astfel: 60000-80000
RON (16400-22000 euro) pentru garsoniere, 85000-120000 RON (23000-33000 euro) pentru
apartamente de doua camere si 160000165000 RON (43800-45200 euro) pentru apartamente

de trei camere.
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Fig. 1.4.11. — Oferta de vanzare de apartamente in Slatina, in functie de zona (euro/mp)
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Sursa: Studiu Gea Strategy&Consulting 2008

Dupa cum ilustreaza graficul alaturat, aceste preturi sunt sensibil mai scazute comparativ cu
nivelul pietei, noile imobile fiind destinate categoriilor de populatie cu venituri reduse, in special
tinerilor. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca preturile au crescut fata de nivelul anuntat initjal

si inca nu s-au stabilizat.

Valori medii se regasesc, de exemplu, in zona Garii, unde apartamentele de doua camere se
afld pe piata la prefuri de aproximativ 35000 - 45000 euro, iar cele de trei camere la 50000-
70000 euro.

Oferta existenta in zonele centrale si ultracentrale precum bulevardul Nicolae Titulescu sau

strada Primaverii se adreseaza categoriilor de populatie cu venituri ridicate, apartamentele de
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doua camere fiind evaluate la 65-70000 euro, iar cele de trei camere atingand niveluri de
100000-160000 euro.

In privinta tranzactiilor cu terenuri, cele aflate intravilan, in zonele limitrofe, se vand in medie cu
30-40 Euro/mp, preturile variind intre 10 si 70 Euro/mp. Preturile sunt semnificativ mai scazute
pentru spatiile din extravilan, fiind in medie de 10-15 Euro/mp. La polul opus se situeaza
terenurile din zonele (ultra)centrale, care se afla pe piatd la preturi de 120-150 Euro/mp, putand
atinge in anumite cazuri valori de 400 sau chiar 800 Euro/mp.

Spatiile pentru birouri se vand in medie cu 1500 euro/mp, dintre zonele foarte apreciate pot fi
mentjonate bulevardul Titulescu, Gara sau orasul vechi. In zona veche — fiind predominata de
imobile de tip vila — spatiile au prefuri peste nivelul mediu.

Fig. 1.4.12. — Oferta de vanzare de spatii de birouri
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Astfel, putem afirma ca, in acord cu evolutiile la scara nationala, piata imobiliara din Slatina a
cunoscut in ultima perioada cresteri spectaculoase de preturi, atingdnd in anumite cazuri
niveluri prohibitive pentru marea majoritate a populatiei, fenomenul neatingénd inca un punct de
echilibru. Aceste niveluri de pret pot fi explicate prin prezenta marilor producatori din sectorul
industrial - ALRO, Pirelli — care asigura locuinte pentru proprii angajati si dispun de fonduri

suficiente in acest sens.
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1.5. Turismul si activitatile recreative

Ideea de baza in jurul careia se concentreaza analiza acestui sector este aceea ca dezvoltarea
turismului $i a activitatilor recreative reprezintad o componenta transversala, care pe de o parte
influenteaza calitatea viefji locuitorilor si pe de alta parte contribuie la dezvoltarea economica a

intregii zone.

Avand in vedere dificultatea colectarii datelor cantitative la nivel municipal in acest domeniu dar
si importanta mai scazuta a acestora in evaluarea potenfialului turistic si recreativ al orasului,
consideram ca analiza de tip calitativ este mai relevanta in acest caz. Astfel, in cadrul acestui
demers s-au purtat discutji cu peste 50 de persoane — interviuri semi-structurate, focus-grup,
ancheta stradala si discuji libere cu liceenii din Slatina, concluziile reliefate in cadrul discutjilor

fiind cu siguranta mult mai revelatoare.

Tn prezent, municipiul Slatina se confruntd cu o problema de imagine, fiind perceput ca un oras
industrial, de tranzit, fara puncte de atractie majore, situat intr-un judet fara reprezentare pe
harta turistica a Romaniei. Mai mult, actjunile de promovare si de atragere a turigtilor in zona,

lipsesc sau au un impact extrem de redus.

Nici componenta de agrement nu are o pozitionare mai buna, fiind deficitara atat din punct de
vedere al infrastructurii cat si din punct de vedere al serviciilor. Acest fapt afecteaza negativ
calitatea vietii in municipiu, incurajeaza plecarea tinerilor, creadnd in acelasi timp o imagine
proasta asupra orasului pentru locuitorii sai. Acest aspect este accentuat si prin faptul ca tinerii
sunt incurajati chiar de familie sa paraseasca Slatina, in ciuda faptului ca ar putea sa-si

gaseasca un loc de munca satisfacator pe plan local.
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Tinadnd seama de aspectele reliefate mai sus, intrebarea legitima care se pune este daca in

prezent se poate discuta despre turism in Slatina sau daca acest sector este inexistent.

Tn ceea ce priveste domeniul turismului acesta este dificil de delimitat si de definit. Acesta poate
avea diferite forme: turism de sejur, de tranzit, excursionist, de relaxare, sportiv, cultural, de
afaceri. In general sectorul turismului este dificil de delimitat datoritd dificultatilor de identificare a
contributiei sale la economia locald. Transversabilitatea sectorului turismului (crearea de noi
locuri de munca, contributia la economia locald, impactul social) impreuna cu problema
indicatorilor turistici deficitari creeaza o analiza dificila a sectorului. n cazul Municipiului Slatina,
situatia nu face exceptie de la regula.

Astazi tendinta sectorului turismului in Roménia este caracterizata printr-o ,farémitare” in durata
vacantei avand anumite efecte pozitive in marirea sezonalitétii. Aceasta tendinta de faramitare
contribuie intr-o maniera indirectd la dezvoltarea turismului de proximitate. Intensificarea
turismul de proximitate impreuna cu ,turismul de o z", datorata si nivelul de trai in crestere,

poate deveni o nisa pentru restructurarea sectorului turistic din Municipiul Slatina.

In ceea ce priveste profilul tip al vizitatorului Slatinei, este important de precizat faptul c&
acesta este direct influentat de activitatea economica principald a municipiul Slatina, industria
prelucratoare. In urma analizei calitative putem determina doud categorii de turisti: practicantji
turismului de afaceri si practicantii turismului de tranzit si/sau de agrement. Legat de practicantji
turismului de afaceri, putem spune despre acestia ca sunt in cautarea unor unitati de cazare si a

unor servicii de calitate, pentru care sunt dispusi sa plateasca sume considerabile.

Astfel se explica oferta de cazare existenta in Slatina, constituita in principal din hoteluri si

pensiuni de trei stele, la preturi de aprox. 200 lei/camera single/noapte, ceea ce poate parea
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prohibitiv pentru turistul de obignuit sau de tranzit, pus in imposibilitatea de a gasi oferte mai
ieftine f4ra a face rabat de la calitate. in ceea ce priveste practicantii turismului de tranzit si/sau
de agrement, acestia cauta cu preponderenta obiective turistice si de agrement impreuna cu

serviciile anexe.

Un alt aspect care trebuie mentionat in acest document este rolul pe care patrimoniul
arhitectural, prezent in special in zona centrului istoric, il poate juca in dezvoltarea turismului in
Municipiul Slatina. Slatina este unul dintre putinele orase din sud-vestul Roméniei care se mai
poate mandri cu existenta unui centru istoric, cu un patrimoniu arhitectural bine conservat, ce
poate fi reabilitat si reintegrat in viata comunitatii. De altfel, patrimoniul arhitectural ocupa primul

loc in Topul 5 al atractjilor Municipiului Slatina, realizat in urma analizei SWOT:

Top 5 atractii ale Municipiului Slatina

1. Centrul istoric si patrimoniul arhitectural. In prezent, centrul istoric este intr-un stadiu
avansat de deteriorare, necesitand lucrari de reabilitare, atat pe domeniul public, cat si pe
cel privat. Principalele activitati desfasurate in zona sunt reprezentate de birourile notariale
si avocatiale, datorate prezentei Judecatoriei in zona. Cum exista planuri de relocare a
acesteia din urma, este foarte probabil ca si avocatii si notarii sa se mute, iar centrul sa-gi
piarda si aceasta ultima activitate. Interventia publica in zona, in sensul inceperii reabilitarii,
este o urgenta. Avand in vedere faptul ca aceste operatiuni de reabilitare sunt deosebit de
costisitoare, este recomandabila refacerea cat mai completad a unei singure zone - de
exemplu o piateta — si stabilirea unei interventji tematice (de exemplu: atragerea mesterilor
populari, cu traditie in zona Oltului, transformarea centrului vechi intr-o zona comerciala

sau intr-o arie de petrecere a timpului liber — pub-uri, terase si restaurante).
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Cadrul geografic natural, reprezentat in principal de raul Olt, padurea Streharef si dealul
Gradiste. Daca din punct de vedere turistic potentialul acestor zone este discutabil, aceste
trei puncte constituie elemente deosebit de importante pentru oras, fiind in primul réand
locatjii de agrement si zone verzi. Amenajarea lor, eventuala extindere si includerea lor
urgentd in viata comunitatii, in mod formal trebuie sa reprezinte o prioritate. Oricare ar fi
alternativele pentru dezvoltarea urbana viitoare, zona verde a oragului trebuie pastratd si

extinsa, in primul rand pentru a contracara efectele poluarii industriale si in al doilea rand

pentru a reface infatisarea orasului.

Activitatea culturala a orasului, in special festivalurile tematice anuale. Consultand
agenda culturala a orasului se constatd o activitate intensa, datoratd in parte si
evenimentelor organizate la nivel judetean. In ciuda acestui fapt, cea mai mare parte a
manifestarilor raman necunoscute publicului, fie dintr-o promovare deficitara, fie din caza
inadecvarii la cerintele publicului. Unele dintre evenimente, cum este festivalul ,Oltenii i
restul lumii” sunt foarte apreciate in regiune si trebuie promovate in continuare, fiind o
ocazie excelenta pentru consolidarea capitalului de imagine a orasului. Desi desfasurate
pe perioade scurte, festivalurile pot atrage un numar insemnat de turisti si pot constitui
premisele pentru atragerea si dezvoltarea micilor afaceri, cu condifia ca acestea sa se

desfasoare cu 0 anumitd regularitate si constanta.

Patrimoniul monahal. Privite cu mandrie si promovat de locuitori, manastirile Streharet si
Clocociov pot constitui o destinatie turistica de nisa; principalul impediment este insa
starea proasta a infrastructurii si faptul c@ deocamdata acestea nu pot fi ,legate” de alte
atractji turistice; avand in vedere aceste aspecte, este preferabila includerea lor intr-un

circuit turistic integrat — turism de week-end sau de scurta duratd. Din punct de vedere al
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economiei locale, manastirile nu reprezinta o sursa importanta de venituri potentjale si nici

nu constituie premise pentru atragerea populatiei tinere in Slatina.

5. Atractiile sportive. Desi necunoscute publicului din afara orasului, Slatina se poate mandri
cu rezultate notabile pe plan international la mai multe sporturi (lupte, etc.), baza sportiva
existenta fiind suficient de bine dezvoltata pentru a putea constitui un punct de atractie atat
pentru locuitorii oragului cat si pentru turistii ocazionali. Este nsa nevoie de o mai buna

implicare civica pentru a pune facilitdtile existente la dispozitia publicului.

Un alt rol important al autoritafilor locale este acela de a coordona activitatile de dezvoltare ale
Municipiului Slatina, inclusiv cele de dezvoltare a turismului, dar mai ales activitafilor recreative,
prin crearea unui comitet de gestionare sau a unei agentjii de dezvoltare locald pentru a putea
transforma punctele deficitare in adevarate oportunitati. Aceasta implicare este cu atat mai
importanta cu cat activitdtile recreative si sportive sunt factori determinanti pentru atragerea
tinerilor in oras. Este important ca punctele forte ale municipiului, precum méanastirile, centrul
istoric, festivalurile, cadrul geografic constituit de raul Olt si padurea Streharet sa fie exploatate

cu consideratie pentru a putea pune bazele unei identitatj locale puternice.

kkkkkkk

In concluzie este important de subliniat potentialul pe care il poate avea turismul asupra
Municipiului Slatina. In cadrul Strategiei de dezvoltare durabild a Municipiului Slatina sectorul
turistic trebuie privit ca un levier incontestabil al dezvoltarii locale. Turismul, inteles in sensul mai
larg al agrementului si activitatilor recreative, ofera teritoriilor nu doar un aport exceptional, ci
mai ales unul de neinlocuit:

- genereaza un numar important de locuri de munca
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- reechilibreaza teritoriile permitdnd crearea de noi activitafi

- mentine n viata activitatile existente contribuind in acest fel la oferirea unei alternative
activitatilor traditionale aflate in declin

- face posibild realizarea unor multitudini de proiecte culturale, de agrement si de
animare a populatiei locale

- participa la infrumusetarea mediului arhitectural si peisajer

- amelioreaza mediul de viata si calitatea serviciilor de proximitate

- valorizeaza patrimoniul public si privat

- favorizeaza crearea bogafjei patrimoniale

- are un rol social si educativ considerabil, permite locuitorilor sa progreseze si sa se

deschida asupra lumii si a celorlaltj

Influenta turismului si activitatilor recreative

asupra dezvoltarii municipiului Slatina

Puncte tari Puncte slabe

= Datorita numeroaselor firme active in | ® Orasul nu are un brand propriu
zond, sectorul turismului de afaceri si | = Lipsesc obiectivele turistice

de franzit este bine dezvoltat, | w Ny exista persoane sau institutii de promovare
capacitatea de cazare fiind adesea | w Ny exists posibilititi de agrement, nici pentru
insuficienta pentru acoperirea

iarna, nici pentru vara

= Nu exista scoala de formare in domeniu

= Calitatea serviciilor este slaba

= Turistii care vin la evenimente nu au nici un alt
mijloc de petrecere a timpului liber

= Obiectivele existente (ex. patinoarul) nu dispun
de facilitati

= Singurele posibilitati de agrement sunt oferite de
firmele private, care insa au prefuri prea mari

nevoilor de acest tip.

= Centrul vechi al orasului este foarte
pitoresc si exista numeroase cladiri in
stare buna iar proiectul pentru
realizarea centrului civic este deja
aprobat

= Manastirile constituie puncte de
atractie pentru turistii din toata tara

® Cadrul geografic (rdul Olt, Dealul
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Gradiste, Padurea Strehdret, zona | = Padurea Strehiret este nefolositd si a fost
afectatd de defrisarile ilegale, lacul este in
= Activitatile culturale organizate in prezent secat

orag (ex: Festivalul Oltenii si restul | = Drumul expres care urmeaza sa treacé pe langa
oras ar putea descuraja turigtii sa viziteze orasul

lacurilor etc.) este favorabil

lumii ...) au succes si aduc turisti

= Exista sprijin din partea autoritatilor
locale, care au demarat deja o serie
de proiecte de agrement (bazin de
inot, parcuri, etc.)

Oportunitati ‘

= Zona lacurilor este propice dezvoltarii
sporturilor de nisa si activitdtilor de
agrement specifice

= Prezenta unor firme de renume poate crea
premisele dezvoltarii turismului industrial

= Amenajarea Oltului si a Dealului Gradiste

= Amenajarea patinoarului a fost un succes si
a demonstrat ca exista o mare cerere
pentru astfel de servicii

= Investitiile publice ar putea crea deschidere
pentru proiecte private

= Cofetaria ,La atletul albanez” este prima
firma privata din Romania iar brandul ar
putea fi utilizat in folosul orasului

= In zona Streharet primaria intentioneaza
construirea unui parc zoo si a unei zone de
agrement

® Finantarile nerambursabile pot constitui
baza pentru dezvoltarea a numeroase
proiecte

® Infiintarea unui oficiu de turism ar putea

Amenintari

= Banii ar putea fi folositj ineficient

= |nvestitile publice ar putea descuraja
proiectele private

= Construirea unui parc de distractii poate fi
0 investiie foarte neprofitabild, iar o
gradina zoologica este costisitoare

= Noii proprietari ai cofetariei ,La atletul
albanez” nu sunt deocamdata interesati de
continuarea afacerii §i nici de vanzarea
brandului

= Un eventual oficiu de turism s-ar putea
dovedi un esec, avand in vedere ca in tara
existd doar 4 astfel de oficii (Predeal,
Sinaia, Poiana Brasov, Sibiu) iar acelea
abia supravietuiesc

= Desi este unanim acceptat faptul ca zona
centrului vechi trebuie reintegrata in viata
orasului, nu exista consens in ceea ce
priveste modalitatea de realizare a acestui
lucru
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‘ dinamiza activitatea de promovare a zonei

= Un rol important al autoritailor locale este acela de a asigura coordonarea intre

diversele initiative publice sau private, pentru a evita o dezvoltare haotica si pentru

a facilita crearea unei baze turistice reale, corelarea intre diversele activitati si

cresterea calitatii serviciilor.

= Este importanta prioritizarea obiectivelor, analizarea facilitatilor ce pot fi acordate si

cautarea unor surse de finantare.
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1.6. Cultura - determinant al identitatii locale

Analiza vietii culturale a orasului a demarat prin confirmarea necesitatji evidente de revitalizare a
vietii sociale din municipiul Slatina si a nevoii de rebranding. in prezent, asa cum s-a precizat pe
parcursul analizei socio-economice, municipiul Slatina se confrunta cu o problema de imagine,
fiind perceput ca un oras industrial, de tranzit, fard puncte de atractie majore si fara o viata
sociala si culturald, ceea ce are un impact negativ asupra calitatji vietii populatiei si atractivitatii

orasului.
Tn ceea ce priveste realitatea culturals, Municipiul Slatina se evidentiaza prin:

=  bogatie si diversitate a activitatilor culturale, care insa nu sunt cunoscute de public;

= refea structurata si operativa de actori institutji culturale (biblioteca judeteana, muzeul,
Palatul Copiilor, Scoala populara de arta, diverse asociatji culturale etc.);

= nucleu dezvoltat de manifestari culturale culminand cu festivalul ,Calusul romanesc”
ajuns la editia a XXXVIII si festivalul national de umor ,Oltenii si restul lumii’;

= memoria unor personalitati locale de marca precum Eugen lonescu, Nicolae Titulescu,
lon Minulescu;

= patrimoniu cultural gi arhitectural bogat si diversificat, avand cateva elemente
remarcabile precum lacasurile de cult si centrul istoric;

= intentia de conservare a traditiilor folclorice si a artei populare in judetul Olt prin
intermediul Centrului Cultural “Oltul” definator al ansamblului profesionist “Plaiurile
Oltului”, ansamblu recunoscut in mediul artistic, laureat al numeroase premii nationale

avand la activ participari numeroase la festivaluri folclorice internajonale.
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O etapa importanta in realizarea analizei a fost reprezentata de elaborarea analizei de tip

SWOT. Pornind de la cele patru componente — puncte tari, puncte slabe, oportunitati si

amenintari — din analiza au reiesit urmatoarele aspecte:

Puncte tari
= Scolile sunt din ce in ce mai implicate in
activitaj culturale
= Slatina este municipiu resedinta de judet,
gazduind majoritatea manifestarilor culturale
= Existd numeroase obiective culturale:
bibliotecd, muzeu, scoald de arta, ansamblu
profesionist, centru de creatie
= Manifestarile se bucura de o participare
numeroasa
= Existd numeroase proiecte in curs de
derulare: cinematograf, teatru, bazin de inot
olimpic,

= Existd sprijin si implicare din partea
autoritafilor locale, atat pentru refacerea
infrastructurii, cat si pentru organizarea de
evenimente

= Accesarea fondurilor nerambursabile va
putea contribui la cresterea calitafji vietji in
Slatina

Puncte slabe
= Tinerii nu au o ,agora” $i nici nu cunosc
posibilitdtle de petrecere a timpului liber
existe
= Orasul nu are nici teatru si nici cinematograf
= Apetitul pentru cultura al populatiei, mai
ales in randul tinerilor, este destul de scazut
(ex. participarea la serile de film francez si
spaniol a fost foarte scazutd)
= Slatina nu are o monografie
= Nu exista suficienta promovare, informare i
popularizare a activitatilor culturale
= Nu exista o politica a asocierii $i nici o
coordonare a eforturilor, fiecare institutie
desfasurand activitati pe cont propriu.
® Programele de incluziune sociald sunt
insuficiente si nu au impactul scontat asupra

grupurilor {intd
Oportunitati Amenintari

= Nu exista consens in privinta directiilor
prioritare de actiune

® Tinerii au un interes scazut fatd de
activitatile culturale, inclusiv fata de cele care
au avut succes pe plan national
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Avand in vedere aspectele evidentiate prin analiza SWOT, putem sublinia urmatoarele aspecte : Fig. 1.6.1. ,Cum vi se pare activitatea culturala in Slatina?”

=  Existenta unor actori foarte activi in viata culturala a orasului, precum: biblioteca
judeteana, muzeul, palatul copiilor, $coala populara de arta, etc.

= Prezenfa a numeroase proiecte si programe culturale, de o mare diversitate, de la ..Nu foarte bogata”

festival de banda desenata la festival Eugen lonescu. ..Destul de saraca”

"

= Necesitatea de regandire a imaginii municipiului Slatina, tindnd seama si de ..Lipsita de coordonare ’

imaginea sa istorica — mai ales pentru ca centrul vechi desi este parasit, se gaseste in
stare buna si care prezinta un potentjal de valorificare foarte ridicat.

= Necesitatea de punere in aplicare a unor actiuni sustinute de informare a Indicator Cantitativ »Nu prea exista activitate culturala

Nimic / Totul

populatiei locale, in special a tinerilor, cu privire la oportunitatile existente. ..Foarte simpla, limitata”

= Nevoia unui sprijin din partea autoritatilor locale pentru initiativele culturale
existente, pentru a putea concretiza anumite proiecte culturale de tipul cluburilor

tematice (clubul umoristilor, clubul cinefililor, clubul artistilor fotografi) .0 activitate neadecvata nevoilor”

Indicator Definitie
Cultural / deloc Cultural
R ) ) ) o o . . .»INu prea avem ceva cu adevarat cultural”
In ceea ce priveste imaginea pe care o au locuitorii Municipiului Slatina asupra activitatji

culturale, intrebarea ,Cum vi se pare activitatea culturala in Slatina?” a fost introdusa in ancheta

stradald aleatorie efectuata in cadrul elaborarii analizei socio-economice.
Sursa: GEA Strategy& Consulting, 2008

Acesti indicatori au fost selectionafi pentru a determina perceptia populaiei locale asupra
activitatii culturale din Municipiul Slatina, acestia putand fi folositi intr-o analiza viitoare pentru a
evalua evolutia acestei percepfii.

Tn concluzie, putem spune ci la ora actual’ activitatea culturala se confruntd cu o problema de

perceptie si de vizibilitate fata de locuitorii Municipiului Slatina. Programul cultural al Consiliului
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Judetean Olt ne dovedeste diversitatea ofertei culturale, dar din nefericire analiza perceptiei I.7. Servicii pub"ce - indicatori ai caIité;ii vie;ii
subliniaza lipsa de vizibilitate a ofertei culturale. Municipiului Slatina dispune de o buna retea de
actori implicaf in activitatea culturala, de o diversitate a ofertei, de intentjii de conservare a 1.7.1. Alimentarea cu apé §i serviciul de canalizare

patrimoniului arhitectural si traditional, si in unele cazuri de o participare importanta la anumite ) y o . . .
. . o . o Sursa de alimentare cu apad a municipiului Slatina, conform Companiei de Apa Olt (CAO), o
evenimente culturale. Elementul deficitar major din activitatea culturald a Municipiului Slatina o ) . ) o o )
. . _ o . constituie 136 de puturi forate pe malul stang al Oltului la adancimi cuprinse ntre 50 si 120 m.
este politica de comunicare / informare a manifestarilor culturale care nu reuseste intotdeauna ) ) y o L L )
. S . . . . o Din foraje apa este extrasa cu pompe submersibile si colectatd in dou& bazine mari de unde,
sa atinga publicul tintd. In mod sigur o ameliorare a acestui domeniu nu este numai posibila, ci . ) L o o
. _ - _ . . dupd un proces de clorinare, este pompata in reteaua de distributie a municipiului.
si necesara pentru a asigura participarea tuturor persoanelor interesate de catre manifestarile ) L ) L ) . L )
L Au existat si exista discutii privind calitatea apei in Slatina purtate indeosebi intre reprezentanti
culturale ale Municipiului Slatina . ) i ) s . . B
ai CAO, pe de o parte, si Autoritatea de Sanatate Publica (ASP), pe de altd parte. Parametrii

vizati privesc concentratiile de amoniac si nitra{i care depasesc limitele admise, conform unor
analize de laborator efectuate de ASP in decursul anului curent. De asemenea, un aspect
controversat il reprezinta diferentele de calitate a apei dintre apa la sursa si apa receptionata de
consumatori. Datoritd vechimii si uzurii retelelor se produc avarii, influentand calitatea apei
receptionate. Exista surse, inclusiv surse CAQS, care precizeaza ca apa la sursa este
corespunzatoare in timp ce apa receptionatd de consumatori contine nitrati peste limitele
admise. Este greu de estimat impactul acestor neconformitati asupra sanatafii populatiei; se

cunoaste insa faptul ca sugarii sunt sensibili la 0 apa care contine nitrafj peste limitele admise.

8 A se vedea articolul ,Problemele cu apa din Slatina se vor rezolva definitiv pana in 2013”, Anul 5, nr. 1195 aparut in
Gazeta de Olt, 27 Februarie 2008
(http://www.qgdo.ro/Actualitate/2008-02-27/Problemele+cu+apa+din+Slatina+se+vor+rezolva+definitiv+pana+in+2013).
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Sistemul de alimentare cu apa a municipiului in 2005 avea o acoperire de 78,24% , conform
Institutului pentru Politici Publice (IPP)?, media pe tara la nivelul aceluiasi an fiind de aproximativ
88,81%. Sistemul de canalizare a municipiului avea o acoperire mai redusa, de 74,38%, media
pe tara find de 79,36% (tot la nivelul anului 2005). in ceea ce priveste vechimea retelelor,
municipiul Slatina se situeaza aproape de media pe {ara, ponderea retelei de alimentare cu apa
cu o vechime mai mare de 30 de ani fiind de 50,82% (media pe tara a fost de 52,39% in 2005).
De asemenea, in 2005, ponderea retelei cu o vechime mai mica de 20 de ani a fost de 32,79%.
Situatia s-a imbunatatjt in ultimii ani intrucat, conform Primariei Slatina, s-au modernizat 14 km
de retele de apa si 16,6 km de refele de canalizare.

Primaria intentioneazd s& extinda refelele de apa si canalizare si sa continue procesul de
modernizare a refelelor existente. Astfel, se doreste ca pand in 2012 un procent de 98% din
populatia municipiului sa fie brangata la reteaua de apa si 95% din locuinte sa fie racordate la
sistemul de canalizare. Tn acest sens, existd un proiect de reabilitare si extindere a retelelor de
apa potabila, apa uzata si a statjilor de epurare din cinci orase din judeful Olt. Valoarea totala a
proiectului, cu finantare Tn cea mai mare parte din fonduri europene, este de aproximativ 73
milioane de EUR, din care Slatina va beneficia de 40,6 milioane EUR. Proiectul a fost inaintat in
mai 2008 Comisiei Europene si se asteapta ca in decursul lunii august 2008 sa se primeasca

avizul favorabil al Comisiei privind demararea lucrarilor.

9 A se vedea baza de date a Institutului pentru Politici Publice (IPP) continand date despre gradul de acces si calitatea
diverselor servicii publice pentru oragele resedintd de judet din Romania. In prezent baza de date include date pentru
perioada 2003-2005
(http://www.ipp.rof/indicatorideperformanta_municipii/afisare.php?id_judet=32&id_domeniu=1&an=2005).
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1.7.2. lluminat public

Conform studiilor Institutului pentru Politici Publice, la capitolul iluminat public Slatina se
situeaza la mijlocul clasamentului national, ocupand locul 23 din 47 de municipii studiate (date la
nivelul anului 2005). Conform Primariei Slatina, in ultimii ani, incepand cu 2006, s-au instalat
2.077 de stélpi, ceea ce a condus la o imbunatatire semnificativa a situatiei fata de anul 2005.
Astfel, in prezent iluminatul public este asigurat pentru 95% din suprafata municipiului si se
intentioneaza ca in perioada urméatoare sa se instaleze noi stalpi astfel incat acoperirea sa fie
totala.

Gradul de satisfactie a populatiei privitor la sistemul de iluminat public este ridicat.’0 Astfel,
36,2% din persoanele intervievate s-au declarat foarte multumite de calitatea iluminatului public
in municipiu, 52,1% au raspuns ca starea iluminatului este buna in timp ce 2% au declarat ca
starea e foarte slaba, 3,4% au apreciat ca este slaba iar 5,4% au declarat ca starea este

mediocra.

1.7.3. Gestionarea degseurilor

Dezvoltarea urbanistica si industriala a municipiului Slatina, precum si cresterea generala a
nivelului de trai al populatiei, a antrenat producerea unor cantitafi importante de reziduuri

menajere, stradale si industriale.

0 Datele se bazeaza pe un sondaj realizat in decembrie 2007 de Sondaje Marketing Relatii Publice (SMRP) la nivelul

municipiului Slatina.
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Realizarea unui management integrat al deseurilor constituie o problema de actualitate si pentru 1.7.4. Transport public local
municipiul Slatina, acest proces nefiind inca finalizat. S-au inregistrat insa progrese, numeroase

elemente ale acestul sistem integrat find deja realizate, far altele aflandu-se in curs de Serviciile de transport public in municipiul Slatina sunt furnizate de firma locala de transport in

comun S.C. LOCTRANS S.A,, recent restructurata.

Tn anul 2007 au fost realizate investitii pentru innoirea parcului auto, prin achizitionarea a 14

implementare.
De asemenea, pentru reducerea impactului deseurilor depozitate neecologic asupra mediului,

una dintre prioritatile existente in strategia din domeniul gestionarii deseurilor la nivel judetean, . o . Gy e o - . 5 .
autobuze noi, urmand ca in urmatorii doi ani sa fie procurate inca 8 vehicule. In perioada

este realizarea unui depozit regional. S-a propus realizarea a cinci statii de transfer in . . , - . . —_—
P g prop L urmatoare, vor fi necesare interventii pentru finalizarea si modernizarea sediului LOCTRANS,

urméatoarele locatjii: Caracal, Corabia, Bals, Draganesti-Olt si Scornicesti. Dupa realizarea . . N o C .

prin amenajarea unei staji de service si a unei spalatorii ecologice.
depozitului regional se intentioneaza inchiderea tuturor depozitelor neautorizate si neconforme
din judetul OIt.

Gestionarea deseurilor municipale si a deseurilor nemetalice, de hartie, carton, mase plastice

Transportul in comun la nivel de municipiu se realizeaza in principal prin intermediul autobuzelor
operate de catre LOCTRANS, linia de troleibuze fiind scoasa din uz in urma cu un an si inlocuita

cu autobuze euro 4, care s-au dovedit mai eficiente. Totodata, in vederea extinderii ariei de

este realizatd in mod organizat de compania SALUBRIS. . y . . .
transport public, vor fi necesare lucrari de modernizare a refelei de strazi.

i I i lubritatii si dotarile tehnice si tehnologi fici , . . - - .
Sistemele de organizare a salubritali si dotarile tehnice si tehnologice au beneficiat de Un alt aspect important este reprezentat de cele trei zone industriale din proximitatea orasului,
modificari insemnate fata de anii precedenti. Primaria Municipiului Slatina a beneficiat de un - - < T
care nu beneficiaza de servicii corespunzatoare de transport, neexistand inca un program de

program PHARE prin care s-au realizat 70 puncte de colectare selectiva. Valorificarea N .
dezvoltare a traficului catre aceste arii.

degeurilor reciciablle de la populatie se realizeaza prin unitai ip REMAT. Tn conditiile in care Slatina asigurd cel mai mare numar de locuri de munca din judet, asigurarea

Conform unui studiu realizat la nivelul municipiului Slatina de cétre Sondaje Marketing Relatji - o . e n . .
unor servicii de transport eficiente in zona este esentiala. In acest sens, Municipiul Slatina poate

Publice, in ceea ce priveste gradul de satisfactie al populafiei privind calitatea serviciilor de - . N " . L
crea 0 asociatie cu comunele adiacente, urmand ca operatorii locali sa se constituie intr-o refea

salubrizare/colectare a deseurilor in oras, opinia generald a populatiei (51.2%) a fost ca starea ; “ . o . . .
de transport care sa deserveasca intreaga regiune, realizand astfel un prim pas in consolidarea

este ,bund”, doar 9,4% au raspuns ca starea este ,foarte buna” si 25,1% au optat pentru Al .
rolului Slatinei de centru regional.

calficativul ,mediocrd’. Tn prezent, Consiliul Judetean a initiat un proiect Phare — in valoare de 23 milioane Euro —

Peniru imbunatafirea caltafii managementului degeurior este absolut necesard, pe de o parte pentru infiintarea unei asociatii a unitatilor administrativ teritoriale, ulterior existand posibilitatea

tabilirea unui sistem complet lectare selectiva rilor iar Ita part rir e -
stabilirea unui sistem complet de colectare selectiva a degeurior iar pe de alta parte, sporirea de a contracta servicii de transport public prin licitatie, la nivel judetean.

congtientizarii si schimbarea comportamentului populatiei fata de problema colectarii deseurilor.
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In privinta serviciilor pentru turisti, momentan in Slatina exista un autocar la dispozitia oricarui

solicitant, pe baza de programare, insa este slab utilizat.

1.7.5. Protectie si asistenta sociala’!

Serviciul public de protectie si asistentd sociald a municipiului Slatina este administrat de
Directia Protectje si Asistenta Sociala din cadrul Primariei Slatina. Direcfia a luat fiinta in 2001 si
are drept scop prevenirea si limitarea unor situafii de dificultate si vulnerabilitate care pot
conduce la marginalizare sociala.'?

Anul acesta, pana in prezent, au beneficiat de asistenta 360 de persoane.

La nivelul anului 2007 au existat in medie 4433 de familii care au beneficiat lunar de ajutor
social, ajutor prin care se doreste asigurarea venitului minim garantat in acord cu prevederile
Legii 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare. Suma
totald platita sub formd de ajutor social a fost de 809.222 lei in 2007. Comparativ cu anii
anteriori se constata o scadere a numarului de familii beneficiare; in medie lunar in primul
semestru al anului 2006 au existat 554 de familii beneficiare iar in 2005 aproximativ 570 de

familii.

" Nu intentionam sa realizam o prezentare a tuturor prestatjilor si serviciilor sociale oferite, ci sa scoatem in evidenta
numarul si evolutia beneficiarilor principalelor servicii.

12 Conform documentului ,Planificare strategica a activitatji Directjei Protectie si Asistenta Sociala in domeniul serviciilor
sociale in perioada 2006-2010.”

13 Statisticile furnizate in aceasta sectiune au la baza Raportul pe anul 2007 al Directiei Protectie si Asistenta Sociala si

documentul amintit la nota nr. 4 mai sus.
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Tn 2007, 19 familii au beneficiat de ajutorul de urgents, acordat de asemenea in baza Legii
416/2001 si Tn acord cu prevederile HCL nr. 254/2006 referitoare la aprobarea ,Normelor locale
de acordare a ajutorului de urgenta.” Din cele 19 cazuri, 5 s-au acordat pentru situatji de incendii
si calamitafi, 9 pentru procurare medicamente, 3 pentru procurare proteze si cate 1 pentru
situatie de marginalizare sociala si prestatii exceptionale pentru prevenirea abandonului copiilor,
suma totala platita pentru cele 19 cazuri fiind de 10.924 lei.

De serviciul public de cantind sociald, acordat in conformitate cu prevederile Legii 208/1997
privind cantinele de ajutor social si cu prevederile HCL nr. 185/2004 privind aprobarea
,Normelor locale de acordare a cantinei sociale,” au beneficiat in medie 350 de familii pe luna in
2007, suma totald a ratjilor alimentare acordate fiind de 3.625. Comparativ cu semestrul | al
anului 2006 se remarca o crestere a numarului de beneficiari, explicatia datorandu-se faptului ca
in 2006 s-a limitat numarul de beneficiari la maxim 130 persoane/lunar.' De asemenea, se
constata o crestere a numarului de beneficiari comparativ cu perioada 1998-2005 cand au
existat in medie lunar cel mult 225 de beneficiari.

Ajutorul pentru incélzirea locuintei pe timpul sezonului rece se acorda, pe de o parte, familiilor
cu venituri reduse in baza Legii 416/2001 si, pe de alta parte, unor categorii de persoane
nebeneficiare de ajutor social, in functie de venitul lunar pe membru de familie. Ajutorul se
acorda in functie de tipul de combustibil folosit; combustibili petrolieri, lemne si carbuni, pe de o
parte, si gaze naturale, pe de altd parte. In 2007 au beneficiat de ajutor pentru incalzirea
locuintei cu combustibili petrolieri, lemne si carbuni 321 familii (suma totala fiind de 83.430 lei) in
baza Legii 416/2001.

14 A se vedea documentul ,Planificare strategicé a activitatii Directiei Protectie si Asistenta Sociala in domeniul serviciilor

sociale in perioada 2006-2010, " pag. 5.
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Fig. 1.8.1. Schema dezvoltarii durabile

Tn ceea ce priveste asistenta persoanelor vérstnice si a persoanelor cu dizabilitati, se urmareste
prevenirea institutionalizarii si marginalizarii si imbunatatirea conditiilor de viata a persoanelor
aflate in situatii de risc social prin méasuri de reintegrare sociald. In anul 2007 s-a dat in folosinta
in Slatina Clubul Pensionarilor, un centru unde pensionarii pot beneficia de servicii variind de la
activitati recreative la consultatii medicale. Prin intermediul unui serviciu de asistenta la
domiciliu, stabilit in 2007, se ofera persoanelor eligibile diverse servicii comunitare.

Tn 2007 in medie lunar au beneficiat de asistenti personali 152 de persoane cu dizabilitati si au

existat 169 de cazuri in care s-au acordat indemnizatii persoanelor cu handicap grav.

1.8. Calitatea mediului — Premisa pentru Dezvoltarea Durabila Sursa: Gea Strategy&Consulting 2008

,O dezvoltare care rdspunde nevoilor generatiilor prezente fard a compromite posibilitatea

e . ] . L . Analiza se concentreaza in jurul ideii ca dezvoltarea durabild a unei regiuni, zone sau oras
generatiilor viitoare de a réspunde nevoilor lor. Doud concepte sunt absolut inevitabile acestei

o e ) . o L porneste de la conceptul ,gandim global — actionam local” si se bazeaza pe trei componente
notiuni: conceptul de ,nevoie”, si in mod special cel de nevoie esentiald, caruia trebuie sa i se

. L . L . . ) esentiale: dezvoltarea economica, protectia mediului inconjurator si protectia sociala, toate cele
acorde cea mai mare prioritate, si ideea limitarii efectelor negative ale tehnologiilor prezente si a

L . o o B . . trei componente avand un impact direct asupra calitatji vietii si imaginii oragului.
organizarii noastre sociale asupra capacitafi mediului de a raspunde nevoilor actuale si

viitoare.” o o . .
Una dintre ideile recurente ce s-au desprins din analizele anterioare a fost aceea ca, in prezent,
Raportul Brundtland o . v o . .
municipiul Slatina se confrunta cu o problema de imagine, fiind perceput ca un oras industrial,
de tranzit, afectat de poluare si fara puncte de atractie majore. Problema este cu atat mai grava
cu cat multj slatineni au o parere negativa asupra calitatii vietii in oras. De aceea, este necesara
crearea unei identitati favorabile a orasului si corectarea imaginii negative. Identitatea Slatinei
trebuie s& se bazeze in primul rand pe principiile dezvoltarii durabile, dintre care protectia

mediului inconjurator ocupa un loc important.
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Datorita schimbarilor climatice accentuate ce au loc la nivel global si asteptarilor locuitorilor
privind calitatea mediului si a vietii, politicile de mediu trebuie sa detina un loc important in
cadrul politicilor de dezvoltare si regenerare urbana, cu atat mai mult cu cét Slatina este un orag
industrial, cu deficit de imagine din cauza poluarii.

Tindnd seama de intensificarea activitatilor economice, de prezenta unor investifii straine
semnificative in zona, se poate spune ca Slatina detine capacitatea de a deveni un pol de
crestere local si regional, dupa cum reiese si din Planul de dezvoltare regionala al regiunii Sud-
Vest Oltenia. in vederea atingerii acestui obiectiv strategic, procesul de crestere economica
trebuie coroborat cu imbunatatirea calitatii mediului inconjurator astfel incat Slatina sa devina un
loc mai atractiv pentru a munci si locui. Aceasta directie de actiune respectda totodata
prevederile Uniunii Europene si nationale privind dezvoltarea urbana ,verde,” cu un standard al
calitatii vietii foarte ridicat. n acest sens, un aspect pozitiv este experienta actorilor implicati in
realizarea Strategiei de dezvoltare durabild a Municipiului Slatina, experienta acumulata prin
realizarea strategiei de dezvoltare durabila Agenda 21 in 2003. Consideram ca maturitatea
factorilor decizionali este un aspect valoros in vederea stabilirii obiectivelor strategice si
implementarii recomandarilor si planului de actjuni.

Tn contextul respectului principiilor dezvoltarii durabile de catre firmele din oras, vorbim de
responsabilitatea sociald a societatilor (corporate social responsability), fara sa omitem faptul ca
Jsesponsabilitatea” nu se adreseaza numai socialului, ci tuturor celor trei piloni ai dezvoltarii
durabile (mediu, social si economic).

Plecand de la discutiile purtate la nivel local pe tema protectiei mediului, situatia se prezinta

astfel:

GEA
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Gradul de poluare industriala s-a redus semnificativ in urma investitiilor masive facute de firmele

Situatia platformei industriale si controlul poluarii industriale

care au preluat vechile locatji industriale. ALRO a incetat sa mai fie poluatorul principal in urma
unor investitii semnificative (aproximativ 120 mil. Euro).

O problema amintita de majoritatea firmelor participante la discutii a fost aceea a costurilor
ridicate privind colectarea si depozitarea deseurilor industriale, datorate faptului ca punctele de

preluare sunt foarte departe de platforma industriala.

2. Calitatea aerului

Datorita specificului activitafilor industriale desfagurate in mod traditional in Slatina, perceptia
generala este aceea a existentei unui mediu poluat, cele mai afectate componente fiind calitatea
apei si a aerului. In ultimii ani situatia s-a imbunatatit, pe de o parte datoritd disparitiei unor
agenti economici mari poluatori si pe de altd parte datorita investifiilor masive facute de
investitorii care au preluat fostele fabrici. Opinia general impartasita este aceea ca in Slatina nu
mai exista probleme majore privind poluarea aerului, fapt dovedit si de inregistrarile aparatelor
de masura existente in oras si pe platforma industriala. Mai mult, perspectivele sunt de
imbunétatire continud a situatiei datoritd programelor de conformare adoptate de principalii
poluatori. O problema majora o reprezinta inca pulberile in suspensie prezente in atmosfera.
Graficul alaturat scoate in evidentd concentratiile relativ mari ale pulberilor in suspensie
existente in Slatina (centrul orasului, in perioada iunie-iulie 2008) comparativ cu zone
comparabile din municipiile Ploiesti si Galafi. Totusi, se fac eforturi in vederea ameliorarii

situatiei, existand un program de igienizare a strazilor.

GEA S&C — Ecosfera SpA STRATEGIA DE DEZVOLTARE DURABILA A MUNICIULUI SLATINA 47



> i
Primaria G_E A
Slatina <o
Q’"ﬁtucouulﬁ“
Conform discutjilor purtate, un aspect ingrijorator il reprezinta lipsa responsabilitafii fata de 3. Calitatea apei potabile, a retelei de canalizare si a raului Olt

mediul inconjurator al unor agenti economici (mai ales firme mici si mijlocii) care nu utilizeaza

< . T Lo I Conform analizelor Companiei de Apa Olt, calitatea apei furnizata prin intermediul sistemului de
aparatura performanta de care dispun, din ratiuni economice, in vederea supravegherii continue

a emisiilor alimentare cu apa a orasului corespunde parametrilor calitativi. Aprovizionarea cu apa a

municipiului se face in principal din puturi de adancime medie si mare, ceea ce inseamna ca nu

Fig...8.2. Comparatie a pulberilor in suspensie exista pericolul, cel putin teoretic, ca acestea sa fie afectate de poluantjii de suprafata. Totusi,

. . existd probleme cu anumite puturi care au un continut ridicat de amoniu, periculos pentru
Pulberi in suspensie : metoda automata L. .
6.2008 -07.2008 sanatatea umana.

HGL-2 moT-1 B PH-1 Problema majora a refelei de apa este vechimea infrastructurii, o mare parte din aceasta

28 -

9445 depasind perioada normala de utilizare. Acest fapt afecteaza negativ calitatea apei receptionate
de consumatorii casnici.

In ceea ce priveste situatia apei raului Olt, un aspect pozitiv este acela ca sistemul de lacuri in
cascada elimind in mare masura sursele de poluare pe rau; exceptand posibilele accidente,

singurul pericol este reprezentat de incarcatura bacteriologica.

4. Poluarea fonica

Sursa: ANPM - www.calitateaer.ro Poluarea fonica este in stransa legatura cu traficul urban; la fel ca si in alte orase, in ultimii ani a
OT-1 Slatina avut loc o crestere a parcului de vehicule. Actuala varianta ocolitoare traverseaza unele cartiere
GL-2 Galati de locuinte, iar casele sunt adesea afectate de trepidatii ceea ce provoaca disconfort
PH-1 Ploiesti localnicilor. Din aceste motive, se preconizeaza ca o solutie ce ar devia traficul in afara orasului

ar fi binevenita.

5. Spatii verzi

Existd numeroase programe de infrumusefare si inverzire a orasului, iar rezultatele sunt

percepute pozitiv de catre populatie. Din pacate, furtul ghivecelor sau plantelor ornamentale
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constituie inca o problema majora iar Corpul Gardienilor Publici nu dispune de suficient personal
de paza.

Conform statisticilor disponibile, in prezent in Slatina sunt aproximativ 11 mp de spatjiu verde
per locuitor, mult sub media europeana si de aceea programul de ,inverzire” trebuie sa
continue, mai ales pentru a contracara efectele poludrii industriale si pentru a imbunatafj

imaginea orasului.

6. Starea de sanatate a populatiei si mediul inconjurator

Trecutul industrial al municipiului $i poluarea au determinat aparitia unor cazuri de boli
profesionale in trecut, in special datorate nivelului mare al concentratiei de fluor. in prezent,
bolnavii inregistrati reprezintad cazuri cronice, vechi de cel putin 14 ani. O mare parte a bolilor
inregistrate s-au datorat unei igiene necorespunzatoare si unui nivel scazut de sanitatie: boli
digestive, hepatita tip A, leptospiroza. Aceasta din urma este determinata in special de pescuitul
in canalele de fuga ale fostului sistem de irigatii si in baltile din proximitatea orasului.

Factorul esential in evitarea acestor probleme este educarea populafiei; in acest sens s-au
desfasurat si sunt in desfasurare proiecte de informare si constientizare a populatjei (dintre care

unele propuse in Agenda Locala 21).

7. Salubrizare, colectarea si depozitarea deseurilor menajere si industriale

Groapa de gunoi a orasului nu este conforma standardelor europene si reprezinta un pericol
pentru mediul inconjurator si pentru sénatatea populatiei. Garda de mediu a semnalat acest fapt
iar Primaria va fi nevoita sa construiasca un nou spatiu de depozitare a deseurilor (in prezent

Primaria a contestat in justitie decizia de sistare a depozitarii).
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In prezent se incearcd continuarea proiectului de constructie a unei halde menajere inceput
acum 15 ani si ramas neterminat din lipsa de fonduri. Atat inchiderea haldei neconforme cat si
deschiderea depozitului ecologic de deseuri menajere sunt pe lista proiectelor pentru care
Primaria spera sa acceseze fonduri europene, studiile de fezabilitate fiind deja in lucru.

In paralel se desfasoara un proiect pentru o investitie de anvergura la nivel judetean privind
constructia unei gropi ecologice regionale, proiect finanfat din fonduri ISPA. Pe 1anga depozit se
are in vedere constructia a cinci statji de transfer. Din pacate, se considera ca nu exista nici o
posibilitate de accelerare a executiei iar calendarul este foarte strans, ceea ce pune sub semnul

intrebarii succesul proiectului. O problema importanta o reprezinta inexistenta in prezent a unui

sistem de colectare selectiva a degeurilor.

kkkkkkk

Tn urma analizei se desprind urmatoarele concluzii:

1. Imaginea Slatinei de oras industrial, poluat, incd persistd desi situatia reald s-a
imbunatatit semnificativ datorita investitiilor masive.

2. Este nevoie de campanii de informare si educare a populatiei si a firmelor privind
importanta protejarii mediului inconjurator si adoptarii unui mod de viata ,verde.”

3. In ultimii ani aspectul orasului s-a imbunététit considerabil, Slatina devenind un oras
mai curat. Avand in vedere cadrul natural, este posibil sa se dezvolte eco-turismul.

4. Este necesara o colaborare mai strénsa intre toti actorii implicati in domeniul protectiei
mediului

5. Este nevoie de asumarea responsabilitatii la nivel individual, puterea exemplului

personal fiind adesea cea mai buna metoda educativa.
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6. Datorita relafjilor functionale, eficiente care exista in acest moment la nivelul

autoritatilor publice locale, Slatina poate deveni un model pozitiv de implementare a

principiilor dezvoltrii durabile. In acest context ar fi oportun infiintarea unui centru de

resurse de dezvoltare durabild, unde sa fie reunite toate resursele si informatiile

existente in vederea dezvoltarii unor proiecte.

7. Posibilitatea accesarii fondurile structurale reprezintda o oportunitate ce trebuie

utilizatd, avand in vedere ca prin acestea sunt eligibile pentru finantare o serie

intreaga de activitati ce vizeaza protectia mediului, inclusiv certificare. Este insa

nevoie de o mai buna popularizare a oportunitatilor existente; un rol important in acest

sens ar putea sa-l aiba Agentia pentru Protectia Mediului OIt.

8. Toate proiectele ce vor fi incluse in viitorul plan de acfiune trebuie sa fie in

concordanta cu prioritatile nationale si regionale in domeniul protectiei mediului i

dezvoltarii durabile, asa cum sunt ele exprimate in documentele programatice si

programele operatjonale.

9. Reducerea consumului de energie, promovarea reciclarii, educarea populatiei in

sensul respectarii mediului trebuie sa fie o prioritate pentru autoritatj.
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SECTIUNEA Il - PREMISE PENTRU O DEZVOLTARE URBANA
DURABILA

Obiectivul stabilit in sectiunea anterioara a fost acela de a analiza, folosind o serie de mijloace
specifice, complexitatea si capacitatea de combinare a spatiilor implicate, pentru a demonstra
potentialul acestora, a oferi sfaturi si sugestii. Aceste ipoteze externe au fost luate in
considerare de experiii locali si grupuri similare din comunitate, prin interviuri, focus grupuri i
workshop-uri. Se deschide astfel drumul unui proces progresiv de verificare, calibrare,
imbunatatire si integrare.

Pe scurt

Datoritd dezvoltarii industriei, in Slatina nivelul somajului este foarte scazut, existdnd chiar
deficit de fortd de munca. Tn ciuda sanselor de angajare existente, tinerii parasesc orasul din
cauza lipsei unor oportunitati adecvate dar mai ales din cauza din cauza perceptiei negative pe
care 0 au asupra orasului. De aceea, pentru perioada urmatoare, vor trebui initiate programe de
promovare a imaginii oragului, de integrare sociala (mai ales pentru minoritatj) si de sprijinire a
tinerilor, pentru a-i motiva sa ramana in Slatina.

Locuintele sunt deosebit de importante in viata indivizilor comunitatji pentru ca permit integrarea
unor tipologii diferite, corelarea serviciilor, formarea unei identitati locale. Pe scurt, sunt baza
dezvoltarii viitoare a orasului. De aceea, este nevoie ca programul de constructie de locuinte

pentru tineri s& continue si in viitor.

Sectorul de productie, dominat de unitati extinse de productie joacé un rol major in cresterea
economica a orasului Slatina. Aceasta ramura a industriei nu genereaza doar un profit mare, ci

atrage totodatd noi investitii. Investitile recente contureazd un context pozitiv in directia

> i
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dezvoltarii economice a orasului. Procesul de industrializare este in crestere, in ciuda tendintei
negative din UE si trebuie luat in considerare n planurile de viitor ale orasului. In acelasi timp,
dezvoltarea industriala trebuie sa urmeze politicile europene in domeniul dezvoltarii urbane, sa
fie inovatoare si durabila, sa stimuleze competitia si sa foloseasca toate avantajele existente.
Principalele centre industriale sunt concentrate in zone aflate in apropierea céilor de transport
si, datorita evolutjilor din ultimul timp, in apropierea centrelor rezidentiale. Aceasta forma de
organizare este rezultatul unui capital deja existent (soseaua spre Pitesti, calea ferata, spatjile
pentru incarcare/descarcare, zonele de parcare, etc.), acest lucru fiind in mod clar un avantaj.
Dezvoltarea rationala a zonelor industriale trebuie facutd acordand o deosebita atentie
posibilitatilor de acces, in competitie cu oferta si in general cu posibilitatilor de utilizare a

teritoriului.
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Un mediu urban inalt calitativ contribuie la prioritatea Strategiei Lisabona revizuita, pentru a
face Europa mai atractiva pentru a munci, a tréi si a investi. Oragele si zonele urbane sunt
locurile in care se gasesc cele mai multe slujbe, afaceri i institutii de invatdamant superior si

I.1. Prioritati strategice de dezvoltare urbana pentru municipiul reprezintd cheia pentru a ajunge la coeziune sociald prin atragerea persoanelor cu inalte

Slatina abilitati. In acelasi timp ins3, orasele si zonele urbane atrag nu doar oportunitati, ci si provocari

ce trebuie luate in considerare, mai ales probleme specifice cu care se confrunta zonele urbane.
Pe baza analizei socio-economice si de dezvoltare urbana, se pot trasa urmatoarele directji de

dezvoltare, ca premise pentru Strategia de Dezvoltare Durabilé a Municipiului Slatina: Ca urmare, sunt necesare analize economice comprehensive si detaliate ale diferitelor sectoare

pentru a sustine actiunea Uniunii de ridicare a gradului de competitivitate a regiunilor europene.

1.1.1. Competitivitate in mediul urban
Ideea de competitivitate a Comunitafjlor este legata de cresterea durabila a productivitatii si a

Uniunea Europeana a adoptat o directie clara a politicilor de dezvoltare urbana pentru zonele . . . . e . . -
inovatiei, in special capacitatea de a sprijini ajustarile structurale si modernizarea (tehnologica,

industriale, centratd pe conceptul de competitivitate, care a devenit una din prioritatile politice organizational3, etc.). Pentru a i competitiv, sectorul industrial trebuie s fie performant fn ceea

ale Uniunii. .
ce priveste:

Industria europeana trebuie sa fie competitiva astfel incat Comunitatea sa isi atinga scopurile - durabilitatea:

economice, sociale si de mediu, asigurand in acelasi timp si imbunatatirea calitatji vietii pentru - durabilitate economicé (ex. diversificare, flexibiltate, efc.)

cetatenii sai. In eforturile sale de a promova competitivitatea, Uniunea incearca totodatd sa . - L e e
- durabilitate sociala (ex. educatie si training, integrare sociald — intre investitorii straini,

adapteze economia europeana schimbarilor structurale, pentru a evita riscul redistribuirii Y e a s e - . .
muncitori care lucreaza in strainatate, navetisti si localnici, nu doar intre muncitori)

angajatior si dezindusrializarea. - durabilitate de mediu (ex. cele mai joase emisii)

- cercetare si inovatje (noi tehnologii, antreprenoriat, cresterea conditiilor de munca)
Pentru a fi competitiv in continuare, mediul de afaceri din Slatina trebuie sa-si depaseasca

erformantele n materie de cercetare si inovatie, tehnologia informatiei si de comunicatie, . . . PR
P ! s ! 9 tiel ¢ ! Insa, toate cele enuntate mai sus nu pot fi obtinute cu pretul calitatii vietii in general.
antreprenoriat, concurenta, educatie si formare profesionala.
Pentru a promova o dezvoltare industriala durabila in cadrul unui context urban in concordanta

cu principiile enuntate mai sus, este necesara in primul rnd o anticipare a masurilor potrivite
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care sa atenueze externalitdfile negative ale amplasamentelor industriale si ale activitailor
legate de acestea (ex: transport, furnizarea materiei prime, aprovizionare cu energie,
managementul deseurilor). Pe de alta parte este la fel de important sa luam in considerare
calitatea mediului urban adica nu doar evitarea poludrii i a riscului adus sanatajii ci mai ales
imbunéatatirea managementului resurselor naturale si combaterea excluderii sociale. Conceptul
de sustenabilitate economica este legat de capacitatea de a infelege foriele prezente in acest
moment pe piata, evolutia lor pe termen mediu si efectele ciclurilor macroeconomice pentru a le

putea controla.

Toate instrumentele aflate la indeméana autoritatilor publice trebuie sa fie folosite pentru a
contribui la o dezvoltare industriald durabila. Aici intra regulamentele, dar si facilitafile sau

instrumentele de piata.

Un alt aspect al competitivitatii este inovatia: in ultimii ani globalizarea economica a schimbat
piata economica mondiala, aducand noi oportunitai si noi provocari. Competitivitatea inseamna
modalitati inventive de a raspunde la nevoile consumatorilor si provocarilor globale si de mediu
printr-un proces de inovare continua. Uniunea Europeana reliefeaza importanta produselor si

serviciilor inovative care s& dea un imbold competitivitatii i cresterii Europei.

Strategia Uniunii Europene (Comisia a lansat provocarea in ceea ce priveste inovatia la
26/10/2006) puncteaza modul in care va fi sustinuta inovatja la nivel de industrie si societate, cu
politicile publice si competitivitatea la toate nivelurile, ca un element central al noii strategii de la
Lisabona pentru crestere economica si crearea de locuri de munca. Comisia incurajeaza
aparitia pietelor de capital prin autoritatile publice, faciliteaza inovatia in industrie prin crearea

conditiilor optime pentru o piata de succes in ceea ce priveste produsele inovative i serviciile,

Primaria

prin: conditiile structurale necesare potentialului de inovare, investitile in domeniul cercetarii si
dezvoltarii (R&D), eforturile de implementare a inovarii la nivel de firma performantd exprimata
in termeni de munca si activitali de afacere in sectoarele inovative si rezultate obfinute in

termenii unui know how de success.

Obiectivul sau este acela de a facilita potentialul inovativ al Europei prin crearea unui mediu in
care intreprinderile pot functiona si creste. Adiacent acestui obiectiv, initiativa incurajeaza
parteneriatele publice-private si imbunatatirea guvernantei in domeniul inovatiei antreprenoriale,
al managementului de cluster, al inovatiei financiare si al standardelor europene, la fel ca si
testarea de noi practici, cum ar fi e-sanatatea, securitatea internd, eco-inovatia si eco-
constructia.

Cooperarea transnationald este un element esentjal al tuturor acestor acfjuni.

11.1.2. Sustenabilitate

Conceptul de sustenabilitate se refera la o forma de dezvoltare care raspunde nevoilor actuale
fara a compromite posibilitatea generatjilor viitoare de a-si satisface propriile cerinte. Este
menitd sa Tmbunatateasca conditiile de viata ale indivizilor prezervand mediul in care traiesc pe
termen scurt, mediu si — mai ales — pe termen lung. Obiectivul este atingerea unei dezvoltari
care sa fie eficienta din punct de vedere economic, care sa respecte mediul social si care sa fie

durabild din punct de vedere al mediului inconjurator.

Strategia de Dezvoltare Durabild prezintd urmatoarele sapte elemente cheie:
- Schimbarea climatului si energia regenerabild

- Transportul sustenabil
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- Consumul si productia sustenabile

- Conservarea si gestionarea resurselor naturale

- Sanatatea publica

- Incluziunea sociala, demografia si migratia

- Sardcia globala
Aceasta strategie se bazeaza pe trei piloni diferiti — economic, social si de mediu — care trebuie
sa se sustina unul pe celalalt pentru a asigura dezvoltarea durabild. Consecintele tuturor
politicilor referitoare la mediul economic, social si ambiental trebuie deci sa fie examinate intr-o
maniera coordonata si sa {ina cont de acestea in elaborarea si adoptarea acestor politici.
Aceasta strategie, care adauga o a treia dimensiune, cea ambientald, la strategia Lisabona,
este proiectatda sa fie un catalizator pentru actorii politici i pentru opinia publica, pentru a
schimba comportamentul societatii. Este construitd in jurul unor propuneri transversale, mésuri
menite sa atinga obiective pe termen lung si sa conduca la pregatirea si monitorizarea eficienta

a politicilor.

Sustenabilitatea mediului

Politica de mediu a Uniunii Europene, bazata pe Articolul 174 din Tratatul pentru constituirea
Comunitatii Europene (1997), urmareste prezervarea, protectia si imbunatatirea calitatii
mediului si protejarea sénatatii umane. De asemenea, pune accent pe folosirea rationald a
resurselor si contribuie la promovarea, la nivel international, a masurilor pentru combaterea
problemelor de mediu la nivel regional si global.

Domeniile prioritare sunt: schimbarea climatului; natura si biodiversitatea; mediul, sanatatea si

calitatea vieji; resursele naturale si deseurile.
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Politica de mediu este completatd de sapte strategii tematice in urmatoarele domenii: poluarea

atmosferica, deseuri, mediul marin, solurile, pesticidele, resursele naturale si dezvoltarea

urbana.

Sustenabilitate socio - economica

Obiectivele socio—economice definite in Tratatul CE mentionat mai sus sunt promovarea
protectiei sociale adecvate, a dialogului social, imbunatatirea conditiilor de munca, formarea
fortei de munca pentru a atinge un nivel ridicat si durabil de ocupare si combaterea excluziunii.
Competitivitatea trebuie imbunatatjta prin masuri indreptate spre capitalul uman si fizic, care sa
creasca calitatea viefi — inclusiv calitatea habitatului urban - si care sa incurajeze
diversificarea activitatilor economice si dezvoltarea infrastructurii locale. Sunt introduse masuri
pentru protejarea resurselor naturale si pentru sporirea valorii naturale si culturale a peisajelor.
Considerand situatia actuala a orasului Slatina, este important sa se scoata in evidenta faptul ca
Municipalitatea are in curs de implementare diferite proiecte pentru a creste calitatea mediului
urban si pentru a spori oferta de spatjii publice i facilita{i prin operatjuni de regenerare urbana.
Toate cele de mai sus trebuie sa fie obtinute prin scheme inovative de dezvoltare locala
integrata cu accent pe participare dar si pe luarea in calcul a noilor modalitati de guvernare cu o

mai mare implicare a sectorului privat, a altor institutii si a municipalitatii.

11.1.3 Inovare

Politica de inovare tinde sa devina prima in topul prioritatilor Uniunii Europene. Obiectivul
acestei politici este acela de a produce un mediu care sa conduca la crearea i dezvoltarea

afacerilor i industriilor.
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Politica pentru intreprinderi contribuie deci la cresterea economica durabila si la crearea de
locuri de munca. Pentru a obtine rezultatele dorite, este fundamental sa se lucreze la ambele
nivele, atat public (in special inter-local — la o scara locala mai mare, implicand autoritatile si
departamentele regionale si nationale, universitéti si centre educationale, etc.) cat si privat
(punand in contact institutji locale, fundatji, intreprinderi, etc.).

Aceasta politica se concentreaza in special pe:

- promovarea antreprenoriatului (incurajarea crearii de afaceri si sprijinind companiile in
faze de start-up si de dezvoltare);

- promovarea performantelor europene in ceea ce priveste competitivitatea, incurajand
adaptarea la schimbarea structurala si mentinerea unui nivel ridicat al productivitatii si
sporirea cunoasterii

- urmarirea dezvoltarilor tehnologice, noi produse, procese de productie si
manufacturiere, dezvoltarea de noi metode de marketing pentru produse

- unmaibun acces la finantari, retele de suport si programe

- simplificarea mediului administrativ si de reglementare (public si privat)

Politica de cercetare si dezvoltare este una dintre prioritatile Uniunii Europene.
Cercetarea, impreuna cu educatja si inovarea formeaza "triunghiul cunoasterii’, prin intermediul

caruia se spera ca Europa isi va mentine dinamismul economic si modelul social.

Coordonarea initiativelor de cercetare si dezvoltare in cadrul Comunitatii se bazeaza pe diferite
instrumente. Programele cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica cuprind programe mai
specifice care acopera diverse domenii: mediu, biotehnologie, energie, transport, mobilitatea

cercetatorilor.

> i
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Pentru a crea circumstante favorabile pentru un mediu inovativ si creativ este important sa se
stimuleze, prin programe educationale si de formare, noi tehnici, abordari, si sa se atraga
persoane inovative $i creative, generand astfel o cooperare stabila cu universitaj, intreprinderi
straine, poli tehnologici, etc. pentru initierea unui cerc favorabil. Apoi, este necesar sa se

transmita cunoasterea prin intermediul unei retele pentru a se crea astfel un context cultural si

social fertil.
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Slatina este un oras puternic inclinat catre industrializare, datoritd prezentei unei importante
uzine hidroelectrice si a altor industrii insemnate. Aceste industrii reprezintd principala sursa
generatoare de venit, in masura in care au atras si investitii strdine. Sectorul industrial este
dinamic, are o tendinta pozitiva si inca mai exista potential pentru a imbunétati si a integra alte

activitati industriale.

Orice dezvoltare viitoare trebuie sa tind cont de atitudinile industriale actuale ale orasului,
precum si de politicile Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii urbane, care presupun
durabilitate si inovare.

Pentru a consolida si a intari sectorul industrial este esential s& i se reactiveze
competitivitatea, profitind in acest scop de orice imprejurare si oportunitate, adaptand si
dezvoltand factorul cunoastere, mediul urban si calitatea vietii. Conform cu politicile Uniunii
Europene si urmand Programul Operational Regional al Romaniei, proiectele vor avea cateva

caracteristici particulare.

Studiul strategic se concentreaza pe acele actjuni care sunt in concordanta cu cele prevazute

de politicile UE in Dezvoltarea Regionala Urbana.
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In ceea ce priveste Programul Operational Regional al Romaniei 2007-2013, in conformitate cu
Liniile Directoare Comunitare Strategice 2007-2013, acesta identificd urmatoarele elemente

strategice:

a face locurile mai atractive pentru investitii si ca spatiu de munca (cu accent pe infrastructura

de transport si pe protectia mediului);

a mbunatati economia bazatd pe cunoastere prin inovatie (cu accent pe sustinerea si

facilitarea antreprenoriatului);

a crea locuri de munca mai multe si mai bune (cu accent pe modernizarea sistemului de

protectie sociald);

a lua in considerare dimensiunea teritoriala a politicii de coeziune — inclusiv contributia

zonelor urbane la cresterea si diversificarea economica a regiunilor rurale.

Alte aspecte strategice care trebuie luate in considerare:

reabilitare ambientala

ocrotirea resurselor care nu se regenereaza

cercetare si dezvoltare

echilibru solid intre infrastructuri urbane variate si funcjile lor

intérirea si rationalizarea structurilor fizice si sociale
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II. 2. 101 idei de actiune pentru dezvoltare urbana durabila

, 1ofi oamenii sunt mestesugari nativi al caror destin este acela de a crea un loc potrivit si

primitor, o lume sandtoasd si minunata” (L. H. Sullivan, 1924)

DEZYOLTAREA URBANA A
HUNICIPIULUI SLATINA

POLITICI

SUSTENABILITATE INOVARE

Programul Operational Regional
Fondurile Structurale

GUVERNANTA SUSTENABILITATE INCLUZIUNE

Tn aceasts sectiune principalele probleme care au fost relevate in analiza anterioara a conditiilor
urbane si a teritoriului sunt analizate mai detaliat, de maniera integrata. Acestea sunt: centrul
istoric al orasului, spatiul public, peisajul, locuintele si unitafile industriale. Aceste cinci teme,

desi nu fac referire la toate sectoarele economice sau sociale prezente in Slatina, reprezintd o

> i
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prima lista a prioritatilor intr-un proces de dezvoltare folosind o abordare matriceala noua si
moderna. Este o abordare proactiva reflexiva si radicala, care are ca scop stimularea
consideratjilor critice cu impact asupra teritoriului, economiei si societatii. Cei trei piloni ai
acesteia sunt: mediul, sustenabilitatea si actiunile concertate. Rezultatul poate fi considerat un
plan de actjune construit pe 0 metoda informala de consultare a instituiilor, a mediului economic
si social pentru a putea dialoga atat cu privire la problemele de rezolvat cat si la solutjile gasite.
Metoda presupune transformarea ideilor de actiuni intr-un produs al intregii comunitai
care il va considera apoi proprietatea sa.

Aceste idei sunt menite sa creeze perspective si viziuni dar si sa produca scenarii i sa
stimuleze imaginatia colectiva, pornind de la premisa ca dificultatile si problemele sunt legate de
intreg teritoriul si, din aceasta cauza, o interventie singulara si limitata nu poate fi cu adevarat

solutia care consta, de fapt, in identificarea de raspunsuri holistice.

I1.2.1. Centrul istoric al orasului

Interpretam intreg centrul vechi al orasului cu cladirile istorice, strazile si pietele sale ca pe o
zond monumentala vie. ldeea este aceea de a lucra mai intéi cu spatjul stradal, cu utilizarile
curente si cele potentiale, si apoi cu cladirile. Pastrand diversitatea si imixtiunea (de utilizari,
utilizatori si locuitori), calitatea spatiilor deschise care pot furniza elemente de orientare (dealul
Gradiste, lacurile, raul Olt, etc.). Data fiind dimensiunea acestor spatji, precum i potentialul de a
oferi servicii, ele sunt percepute ca elemente de agregare si socializare, functionand la scara
urband, atat la nivel de episoade individuale cat si la nivelul intregului sistem. Din contra, spatjul
localizat mai sus, centrul contemporan al orasului i noua esplanada, ofera viziuni mai largi si
mai variate asupra teritoriului. Peisajul face ca fiecare priveliste sa fie unica si reda relatia cu
natura si cu intreaga regiune. Acesta este un element de mare valoare care ofera modalitati de

utilizarea nelegate de estetica spatjilor si introduce constrangeri importante in designul urban.
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In special orasele de marime medie se confrunta adesea cu costul social al unei dezvoltari 7. Refacerea strazilor principale si a structurii urbane, pastrand vechiul mod de asezare
neechilibrate caracterizate prin urbanizarea noilor zone si abandonarea centrului vechi al 8. Redenumirea strazilor care incd mai au nume vechi si imbunatatirea signalisticii
orasului. stradale.
Problema este relevanta atat in ceea ce priveste identitatea orasului cat si in ceea ce priveste 9. Implementarea sistemului de iluminat public (surse alternative de energie)
consumarea solului. 10. Promovarea Parteneriatului Public-Privat
Fiecare oras isi are propria identitate, istorie si centralitate si de obicei acestea se afla in centrul 11. Planificarea unui design urban omogen.
orasului, acolo unde sunt localizate patrimoniul istoric si cultural. Monumentele istorice cele mai
vechi, cu valori culturale si arhitectonice, in Municipiul Slatina sunt localizate in centrul urban. Tn Promovarea identitatii comune
afara de cladirile de cult, existd cladiri istorice utilizate pentru functiuni publice sau 12. Reabilitarea patrimoniului cultural si istoric si a monumentelor
administrative, birouri sau locuinte private. Dar impresia pe care o lasa o plimbare dupa apus 13. Recuperarea calitatii vechii structuri urbane si a cladirilor vechi
prin centrul istoric este sumbra si aproape de complet abandon. Un model de dezvoltare 14. Promovarea traditiei locale, a folclorului si a festivalurilor existente inclusiv “lonescu” si
echilibrat sugereaza nevoia de a lega dezvoltarea economica de calitatea vietji, dedicarea de “comicii”.
resurse — timp, grija si fonduri — pentru revitalizarea centrului orasului, recuperarea de cladiri 15. Promovarea produselor locale (politica de marketing, inclusiv brand-ul judetului)
vechi si monumente, limitarea traficului si crearea de zone pietonale si combinarea utilizarilor i 16. Cresterea accesibilitatii i diversitatji
activitatilor — comerciale, rezidentiale, servicii publice si private, cu restrictii, mestesuguri si 17. Organizarea de evenimente si activitati care sa atraga populatia in centrul vechi al
productie la scara mica. Este esential sa se sprijine diversitatea — sociala si culturala — si sa se orasului in cursul dupa-amiezii si nopfji.
pastreze patrimoniul istoric, spatjile deschise si mediul natural. 18. Propunerea de noi moduri de justifie sociala si participare democratica, promovand
apartenenta la comunitate.

Calitatea urbana

1. Reabilitarea cladirilor istorice si a structurii urbane, acordand facilita{j proprietarilor Coeziunea sociala

2. Reuvitalizarea centrului vechi al orasului cu activitati noi pe tot parcursul zilei 19. Tmbunététirea retelei de transport public.

3. Extinderea orarului de lucru pentru magazine, activitati comerciale si de agrement. 20. Promovarea solidaritati si vecinatatji

4. Cresterea numarului de activitati si facilitati culturale si de recreere. 21. Crearea de facilitafi menite sa sporeasca fluxul de informatji intre comunitate si

5. Retinerea in oras a utilizatorilor orasului si a navetistilor. administratorii acesteia (de ex. centrul civic si social, multimedia, centrul urban sau

6. Crearea de zone pietonale. serviciul de informatji publice, incubatoare de afaceri).
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22. Constituirea unei “banci a timpului”1

11.2.2. Spatiul public/Spatii colective

Reprezinta partea accesibila tuturor, privata (magazine, agrement, banci, restaurante si facilitai
turistice si de cazare, etc.) si publica (spitale si centre de sanatate, scoli, centrul civic, biserici,
institute publice), servicii, spatji colective, spatji publice care sunt folosite pentru activitaj private
sau spatii private care permit folosirea colectiva.

Asa cum este adevarat ca competitivitatea orasului nu este un antonim al atractivitaiii, este la fel
de adevarat este faptul ca acea parte a populatiei cu nivelul cel mai inalt de educatje paraseste
orasul. Pentru a opri aceastd tendinta negativa, este esential sa se dezvolte o strategie menita
sa creasca numarul de proiecte, sa formeze legaturi intre servicii si cladirile rezidentjale, intre
zonele de locuit si cele de birouri si intre atractiile culturale si cele de agrement. Un exemplu al
acestei politici este acela de a imbunataiji facilitatile colective si de a consolida un sistem
policentric al orasului (vechiul centru al orasului si noua zond comerciala si rezidentiala),
evitand separarea si segregarea (referitoare la diferitele utilita{i i tipuri de populafje).
Dezvoltarea de programe menite sa repare ,legaturile rupte” (tipice in vechiul oras unde totul
este mixt si invecinat) intre rezidenta, industrie, servicii si utilitati este o problema importanta
pentru oragele moderne. Obiectivul programelor este sa nu se gentrifice interiorul orasului, Ci
lasénd rezidentii, mestesugarii, muncitorii, micile magazine in interiorul orasului, sd se

incurajeze diversificarea si spatjile hibride.

Termenul de ,banca a timpului” provine din limba italiana, sintagma fiind folosita pentru a desemna o
organizatie non-profit, cu scop caritabil, care are ca rol prestarea gratuita de servicii in folosul comunitatii,
respectiv a persoanelor defavorizate, care nu fsi permit sa plateasca, de catre membrii acesteia care

dispun de ,timp” pentru aceasta (ex: cumparaturi pentru persoanele cu dizabilitatj, baby-sitting, menaj etc.)

Conceptul de spafju public ca atare este in declin: granita intre public si privat este mai putin
evidenta, dar spatiul urban reprezinta un subiect mult mai important. Astazi spafiul public este
structurat prin mai multe locuri colective, nu conteaza proprietatea, dar este fundamental ca
designul urban sa garanteze continuitatea, calitatea si sensul de apartenenta la oras. Spatiile ce
caracterizeazd oragul ar putea fi punctate de inovatie, tranzitie si elemente fragmentate. O
renovare pariala este prea riscanta deoarece o imbunatafire doar a centrului nu este suficienta.
O abordare coordonata pentru dezvoltarea urbana atat in centru cat si in zonele periferice este
deci esentjald. Restaurarea centrului orasului, cu accent pe asezamintele istorice i culturale,
pastrand confortul vietii trebuie efectuatd printr-o abordare integrata care {ine cont, in egala
masura, de sistemele urbane si de incluziunea sociala.

Competitivitatea orasului contemporan deriva din calitatea serviciilor pe care este capabil sa le
ofere si din imaginea acestor servicii gi valorile contextuale pe care genereaza. Pentru
imbunétatirea calitatji viefii este fundamental s& se modernizeze facilitdtile disponibile si sa se
adecveze la nevoile populatiei. Orasele cu o calitate ridicata a viefji sunt orasele unde cultura,
arta, respectarea mediului natural si a resurselor, arhitectura si design-ul urban au o
semnificatie activa si un rol important. Ele sunt capabile sa actioneze la dimensiunea sociala si
urband, la generarea unui nou concept de cultura urband, s& satisfaca locuitorii prezentj, sa

evite plecarea tinerilor din oras si s& atraga noi rezidentj si utilizatori ai oragului.

Sentimentul de apartenenta
23. Cresterea gradului de congtientizare al comunitatii legat de resursele si potentialul
teritoriului lor
24. Retinerea navetistilor, utilizatorilor orasului si oamenilor de afaceri
25. Sprijinirea stabilirii si promovarii de evenimente coordonate asociate tradifjilor si

culturii locale
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26. Imbunatatirea infrastructurilor in zonele periferice

27. Folosirea raului Olt si a falezelor acestuia pentru agrement

Calitatea vietii
28. Crearea unei retele de spatii verzi deschise
29. Realizarea unei zone tampon — spatji verzi si paduri — intre zonele industriale pe de o
parte si centrul orasului si partea rezidentiala a orasului, pe de alta parte
30. Recuperarea gradinii zoologice

31. Promovarea facilitatilor culturale si a evenimentelor

Creativitate si inovare
32. Promovarea relatjilor cu poli de excelentd (R&D, universitati, parcuri tehnologic, etc.)
33. Planificarea unui centru universitar
34. Stabilirea unui ciclu economic favorabil prin renovarea urbana

35. Sprijinirea surselor alternative de energie

Transportul public
36. Realizarea conexiunilor intre centrul orasului si periferie
37. Imbunétatirea transportului public cu propulsie electrica (troleibuz, tramvai)

38. Folosirea topografiei neregulate pentru transport de agrement

Guvernare
39. Tmbunatatirea capacitatii administratiei publice locale in ceea ce priveste elaborarea,
implementarea si managementul de noi proiecte

40. Stimularea colaborarii cu alte municipalitati

41. Realizarea de infrastructura comuna publica si agentji de servicii cu alte municipalitati

invecinate (de ex. utilitati publice, gestionarea deseurilor, transport, etc)

11.2.3. Locuinte

Tn sens larg, folosim termenul de locuinte” pentru a desemna mai multe categorii, precum:
locuintele private, locuintele sociale, comunitatile ingradite, enclavele de minoritafi, etc. De
asemenea, 0 atentie deosebitd trebuie indreptata catre locatia si calitatea locuintelor si a
asezamintelor rezidentiale. Relaia intre privat si public este un alt subiect important cand se
discuta despre proiectarea zonelor rezidentiale si integrarea sociald. Pe langa planurile inifiate
de catre autoritatj, este important sa se {ind seama si de o abordare bazatd pe experientele
locuitorilor orasului si ale operatorilor economici locali. Este important sa se evite fenomene
precum gentrificarea si "comunitétile ingradite”. Aceste doua cazuri reprezintd un risc pentru o
dezvoltare urbana echilibrata si durabila.

Gentrificarea urband inseamna o schimbare a populatjiilor si utilizatorilor centrului consolidat sau
ai centrului istoric al orasului. Aceasta ar putea fi o schimbare pozitiva deoarece implica o
regenerare si o cregtere a valorii proprietatii.

Comunitdtile ingradite sunt asezari nou construite sau deja existente, care sunt literalmente
ingradite cu gard si porti, zone rezidentjale in care arealele sunt transformate complet in spatji
private. Este mai putin important daca asezarile sunt comunitati de elitd sau daca este vorba de
comunitati sarace din interiorul orasului. Mai important este sa se faca distinctia intre enclave
voluntare si ghetouri involuntare.

Tn ambele cazuri uneori avem solidaritate si sprijin reciproc puternic, dar acesta nu este un
motiv suficient pentru a crea o segregare care ar limita schimburile, integrarea, oportunitdtile,

creativitatea si intentiile de a socializa.
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Proximitatea este prin ea insasi o contribufie la diversitatea sociala si culturala si la coeziunea
sociala. Corespondenta intre spatiul fizic si comportamentul social este gasirea unei conditji a
centrelor istorice ale oraselor si a unitatilor invecinate. Enclavele, ca orice separare, blocheaza

potentialul expansiunilor urbane, oportunitatile sociale, bogatia si varietatea.

Calitatea agezarilor
42. Renovarea si imbunatatirea asezarilor rezidentjale existente
43. Cresterea disponibilitatii zonelor rezidentjale
44. Diminuarea ratei de abandon a centrului vechi al orasului
45. Promovarea finantarii inovative si a parteneriatului public privat, etc.
46. Proiecte pe termen lung pentru imbunatatirea calitatii aerului (liziera in jurul orasului)
47. Amenajarea unei benzi de circulatie pentru biciclisti pentru a face legatura cu centrul

orasului

Calitatea cladirilor
48. Stimularea intretinerii si reabilitarii cladirilor existente (termo-izolare si reabilitarea
exterioara a locuintelor)
49. Tncurajarea arhitecturii durabile (folosind surse alternative de energie, reciclarea
materialelor, etc.)

50. Promovarea politicii de economisire a energiei

Integrarea sociala
51. Sprijinirea tinerilor in cautarea unei locuinte sau a unui loc de munca
52. Cresterea varietafji de utilitati si servicii

53. Tncurajarea tipologiilor mixte de locuitori si familii

GEA
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. Furnizarea de servicii care sa raspunda nevoilor populatjei

55. Realizarea de locuinte sociale

56. Prevederea unui program de integrare sociala pentru cartierele de rromi in zonele

periferice

1.2.4. Peisaj si patrimoniu natural

Patrimoniul natural este rezultatul diferitelor faze de antropizare care s-au succedat in istorie.
Peisajul arata schimbarile naturale si culturale care au avut loc si succesiunea straturilor si

folosirea teritoriului de-a lungul anilor.

Peisajul in Slatina reprezintd un punct forte al orasului, in ceea ce priveste procentul de spatju
deschis si de sol permeabil (paduri si zone semi-naturale, terenuri agricole, reteaua
hidrografica); mai mult, Slatina se bucura de un patrimoniu natural important cu diferite atractji
(raul Olt, dealul Gradiste, orografia regiunii, padurile, zona rurala, etc.), precum si de facilitati de
agrement (servicii sportive, piscina pe rau, gradina zoologica, etc.) destul de aproape de centrul
orasului. Toate aceste resurse sunt subestimate si sub-valorificate, nu sunt foarte bine
mentinute, sunt greu accesibile si adesea sunt folosite necorespunzator.

Planificarea zonei rurale din apropierea orasului implica crearea unei relatii sensibile cu spatjul
rural care nu mai coincide cu activitatile agricole si forestiere. De asemenea, planificarea trebuie
sa tina cont si de activitati asociate utilitatilor urbane cu scopul de a construi un nou mediu care
se va baza pe cererea economica, ecologica, sociald si culturald. Aceasta cerere se refera la
produse alimentare, educatie, servicii ecologice, facilitati turistice si de recreere, servicii de
intretinere si ameliorare a peisajului rural, politici de mediu sustenabile si masuri preventive

pentru sanatatea publica.
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Exista multe resurse si valori care au nevoie de promovare si valorificare pentru locuitorii din

Slatina, pentru navetistii si vizitatorii orasului, atat in centrul vechi al orasului (pentru ca acolo se

afla situate institutiile publice, birourile private legate de prezenta serviciilor publice), cat si in

alte zone ale orasului (unde sunt localizate magazine si institutji private si facilitati publice).

Strategia activa de mediu

57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.

Promovarea constientizarii asupra resurselor locale, in special in randul tinerilor (de
ex. tururi ghidate, excursii, excursii scolare si turism naturalistic in general)

Reducerea degradarii terenului si a abandonului

Sprijinirea agriculturii urbane: gradinile familiale si activitdtile traditionale (de ex.
pietele fermierilor, targuri si expozitii cu produse locale, circuite scurte de marketing,
servicii educationale, vizite la ferme, etc.)

Incurajarea implicarii sectoarelor educationale si R&D (in principal a institutului
agricol).

Promovarea produselor locale si regionale printr-o politica de marketing adaptata
Prevederea de servicii turistice, activitati de recreere

Coordonarea facilitatilor din spatiile deschise

Realizarea de benzi speciale pentru biciclisti si zone pietonale conectand resursele
existente, facilitafile sportive si de agrement

Stimularea activitatjlor culturale si creative (arta locala, reprezentatji artistice etc.)
Integrarea, ajustarea, intrefinerea si gestionarea facilitatilor de agrement existente

Cresterea accesibilitatii si disponibilitatii resurselor naturale.

Patrimoniu natural

69.
70.
1.
72.

73.

74.
75.

GEA
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. Stimularea modernizarii si intrefinerii peisajului, prin implicarea sectorului privat si

colabordrii inter-institutionale

Constituirea de coridoare de mediu

Promovarea de initiative pentru valorificarea patrimoniului natural

Valorificarea resurselor locale

Organizarea de itinerarii pentru drumetii si trasee pentru biciclete, zone de observare
a viefii salbatice sau a pasarilor

Imbunatatirea accesibilitatii si ocaziilor de a admira peisajul natural din proximitatea
orasului

Reabilitarea potentjalului raului Olt si a falezelor sale

Constituirea unei zone protejate care ar putea include reteaua hidrografica, lacurile din

partea de vest a orasului, raul Olt si falezele sale.

Politici de mediu sustenabile

76.
7.
78.

79.
80.

81.
82.
83.

Implementarea unei politice de mediu eficienta i stricta

Stimularea limitarii poluarii si a masurilor compensatorii

Sporirea spatjilor deschise verzi si a padurilor si plantarea de liziere n jurul fabricilor
pentru a preveni o parte din poluare

Sprijinirea unei politice de economisire energetica (termoizolare, gestiunea apei, etc.)
Stabilirea unui sistem permanent de monitorizare pentru aer, apa si zgomot in special
pentru industriile grele

Aplicarea legii in ceea ce priveste poluarea industriala si gestionarea deseurilor
Sprijinirea surselor alternative de energie (celule solare, fotovoltaice, eoliene)
Imbunatatirea depozitarii deseurilor, a gestiunii deseurilor solide urbane si a reciclarii.

Cresterea resurselor pentru imbunatatirea gestiunii deseurilor si a protectiei mediului
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11.2.5. Unitati industriale

Sectorul industrial, caracterizat prin intreprinderi mari si productie grea, joaca un rol important in
economia locald. Dezvoltarea industriala viitoare, pentru a fi competitiva si pentru a atrage alte
investitii straine, trebuie sa ia in considerare atat posibile ajustari structurale, diversificarea,
flexibilitatea i integrarea cu unitati tertiare si comerciale mai puternice, cat si activitati de
cercetare si inovare, tehnologii de informare si comunicare, antreprenoriat, educatie si formare.
Bogatad in resurse publice si servicii, bine dotata cu resurse naturale (rauri, lacuri, paduri,
dealuri), forta orasului va fi aceea de a continua schimbarea de-a lungul anilor si de se adapta
pentru a se putea confrunta cu noile provocari.

In trecut Slatina si-a schimbat radical infatisarea, fundamentul ei economic a fost transformat
complet de la un sistem in principal agricol la un oras in care activitdtile manufacturiere
reprezintd elementul cheie. In prezent, sectorul privat are pregatirea si vitalitatea necesare
pentru dezvoltarea in continuare a orasului Slatina, proces in care administratia publica locala
joaca un rol activ de sprijin. In ciuda acestui lucru, singura strategie de dezvoltare care pare sa
domine este interactiunea spontand intre prioritatile individuale ale unitatilor industriale si
antreprenorii privatj, pe de o parte, si atragerea de investitii de catre administratie, pe de alta
parte. Toate acestea rezultd intr-un compromis intre calitatea mediului urban si cresterea
economica locala.

In orice caz, obiectivul de dezvoltare durabild trebuie s& fie urmarit in orice planificare de
dezvoltare a oragului si prezinta trei aspecte, si anume: eficient din punct de vedere economic,
echitabil din punct de vedere social si sustenabil din punctul de vedere al mediului. Obiectivul
este de a ameliora calitatea vietii pentru cetatenii din Slatina asigurand astfel atingerea
obiectivelor economice, sociale si de mediu.

Zona are o buna pozitie geografica si beneficiaza de prezenta unei importante hidrocentrale

electrice. n ciuda acestor puncte tari si oportunitati, sistemul infrastructural (in special

> i
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sistemul de transport rutier) este mai degraba inadecvat si deja insuficient pentru cererea
actuald a intreprinderilor locale si a traficului greu asociat. Sistemul de gestionare a deseurilor i
depozitarea lor este de asemenea depasit si deficitar.

In plus, pentru a mentine si a spori competitivitatea regiunii, este fundamental sa se investeasca
in resursele umane, sa se creeze infrastructuri imateriale pentru a dezvolta activitaile
economice, sa se sprijine infiinfarea de noi IMM-uri, sa se sprijine antreprenoriatul individual i
sa se prevada si sa se incurajeze aparitia de agentii infrastructurale de servicii regionale sau
judetene (servicii publice, etc.) impreuna cu municipalitdtile invecinate si poli mai mari de
crestere industriala si comerciald (in primul rand Pitesti si Craiova) experimentand noi moduri de

guvernare.

Orice noua asezare industriala va trebui, in orice caz, sa fie in conformitate cu legislatia de
mediu adoptata in Romania in procesul de aliniere la acquis-ul comunitar, asa cum a fost
mentionat mai sus.

Tn mod similar orice cerere viitoare de energie va trebui satisfacutd printr-o furnizare mixtd, care

sa cuprinda si energie provenind din surse regenerabile.

11.2.6. Infrastructura

84. Crearea infrastructurii necesare pentru dezvoltarea durabila a activitafilor economice

85. Construirea unui parc industrial

86. Modernizarea i extinderea refelei rutiere si realizarea de rute ocolitoare pentru traficul
greu

87. Imbunatatirea alimentarii cu ap4, a gestionarii deseurilor i a sistemului de reciclare
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88. Stabilirea legaturilor de transport public intre zonele industriale si partea centrala a

orasului
89. Dezvoltarea mediului de afaceri, a intreprinderilor regionale si locale
90. Crearea de centre de informare si servicii destinate intreprinderilor mici si mijlocii (o

agentie de dezvoltare locald)

91. Sprijinirea IMM in realizarea de proiecte finantabile din fonduri UE

92. ncurajarea interactiunii dintre intreprinderi si polii de cercetare-dezvoltare

11.2.7. Dezvoltare durabila

93. Imbunatatirea sistemului de gestionare si de depozitare a deseurilor

94. Organizarea sistemului de monitorizare

95. Acordarea de interventii de compensare

96. Producerea energiei prin folosirea resurselor alternative (solare, eoliene)

97. Sprijinirea societafilor care se preocupa de diminuarea poluarii

11.2.8. Resurse umane

98. Promovarea infiintarii de incubatoare de afaceri, de noi IMM si sprijinirea strategiei de
inovare regionale
99. Sprijinirea formarii profesionale pentru imbunatatirea specializarii fortei de munca

locale si pentru cresterea competentelor personale.
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ANEXA 1. Metodologia de identificare a polilor de crestere economica urbana

GEA, in baza ESPON, 2005

A. Identificarea relevantei teritoriale:

Relevanta in reteaua urbana europeana
Europeana Nationala Regionald Locala
Populatie > 1000 000 locuitori 250 000-999 999 loc | 50 000 —249 999 loc | 20 000 —49 999 loc
Industrie PIB industrial > 20 000 | PIB industrial 2500 - | PIB industrial 1000 — | PIB industrial < 1000
mil. Euro 7499 mil. euro 2499 mil. euro mil. euro
Turism 50 000 - 99 999 paturi | 15000 —49 999 paturi | 5000 — 14 999 paturi | < 5000 paturi sau < 25
sau 25 - 99 | paturi/1000 locuitori
__ paturi/1000 locuitori
S Transport 1-499%E > 5% N (mai putin de | 2+4,99% N Port sau aeroport, dar <
S 1% E) 2%N
2
- Universitai Universitate (50 000 — | Universitate (10 000 — | Universitate (5 000 — | Universitate (< 5 000
499 999 studentj) 49 999 studentj) 9 999 studentj) studentj)
Centru de | 2-499%E >10% N (sub 2% E) 2-999%N Sediu companii de varf,
decizie dar sub 2% N
Statut Capitala nationala Capitala  provinciala | Doar autoritate locala
administrativ si/sau regionale

Index:
E = valoarea in Europa (= valoarea in cele 29 tari ESPON)

N = valoarea nationala

Sursa: ESPON, 2005

Pentru fiecare indicator, existd urmatoarele scoruri: European = 4; National = 3; Regional = 2; Local = 1
Scor global (media scorurilor individuale pe fiecare indicator) indica relevanta oraselor in reteaua urband europeand: = 2,5 (MEGA centru european); intre 1,5 si 2,49 (relevanta transnationala /

nationald); < 1,5 (relevanta regionald/ locald).
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ANEXA 2. Workshop regenerare urbana si comunitara

In data de 7 iulie 2008, personalul tehnic reprezentdnd Primaria Municipiului Slatina si
consultantii au participat impreuna la workshop-ul intitulat "Regenerare urbana - realitate gi
perspective” care s-a desfasurat in sala de festivitafi a Colegiului National “lon Milescu”.
Obiectivul seminarului a fost acela de a identifica liniile strategice pentru planificarea dezvoltarii
durabile a municipiului Slatina, prin discutarea punctelor slabe, punctelor tari si propunerilor

referitoare la teritoriu.

Dupa o scurta prezentare a ideilor preliminare asupra liniilor strategice si a studiilor de caz din
partea consultantilor, participantii au fost invitati sa isi exprime opiniile cu privire la cele cinci
subiecte majore:

- spatiul public;

- centrul istoric al oragului;

- peisaj si patrimoniu natural;

- unitati industriale sau comerciale;

- locuinte.
Participantii au fost invitati sa scrie pe cartonase colorate ideile lor cu privire la regenerarea
urbana referitoare la punctele tari (cartonase verzi), punctele slabe (cartonase rosii) si
propuneri (cartonage albastre) pentru fiecare dintre subiectele expuse mai sus.
Dupa completare, cartonasele au fost amplasate pe un panou si grupate in functie de subiecte
pentru a forma grupuri tematice (fotografii in paginile urmatoare). Rezultatele acestui workshop

vor fi analizate in paragrafele succesive.
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Metodologie: tehnica Focus Grup si metoda Metaplan

Tehnica de Focus Grup este un exemplu de metodologie de studiu calitativ utilizata pentru a
analiza opiniile, cunostintele, perceptiile si preocuparile indivizilor referitoare la un anume
subiect. Discutia de grup este condusa de catre un moderator, care ghideaza participantji printr-
o serie de intrebari deschise. Informatjiile obtinute pot furniza date importante despre perceptia
si valorile participantilor referitoare la subiect. Datele obtinute reprezinta opinii si idei exprimate

prin cuvintele participantjlor.

Cum functioneazd grupurile focus

Grupurile focus sunt formate de regula din sase pana la zece persoane (dar se pot extinde si la
grupuri mai mari), care au cunostinte sau experienta cu privire la subiectul discutat.

Moderatorul indruma grupul in timpul discutiilor, asigurandu-se ca fiecare dintre participanij sa
raspunda, cerand detalii atunci cand este necesar si incurajand interactiunea intre membrii
grupului.

Tn unele grupuri focus interactiunea este intentionat l3satd nestructuratd pentru a asigura o
discutie mai spontana, insa in majoritatea cazurilor grupul focus se bazeaza pe intrebari foarte
bine pregatite dinainte astfel inct sa obtina informatjile dorite.

Intrebarile sunt de obicei deschise, dand participantilor cat mai multé libertate in a raspunde, dar
pastrand discutia concentrata pe subiect.

Toate informatiile obtinute sunt apoi analizate si codificate. Fiecare cod reprezinta un subiect
anume, sau sub-tema care corespund intrebarii adresate. Apoi informatia este re-aranjata in

functie de cod, astfel incat comentariile asupra subiectului sa fie centralizate. Aceasta tehnica
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permite cercetatorului sa identifice usor tot ceea ce s-a spus de catre grup despre fiecare tema

discutata si sa formuleze concluzii.

Metoda Metaplan

Una dintre cele mai folosite tehnici pentru a culege si a analiza informatji in timpul unui
workshop sau grup focus este metoda Metaplan, numitd si Delphi sau metoda cartonaselor.
Scopul acestei metode este acela de a diviza sistematic subiectele discutate in teme mai mici
pentru a organiza informatjile, pentru a le imparti si cataloga.

Participantii trebuie sa scrie ideile proprii despre un anumit subiect pe cartonase colorate, care
sunt apoi lipite pe un panou astfel incat toatd lumea sd poatd vizualiza ideile tuturor.

Cartonasele adunate de la participanti sunt apoi asezate impreuna pentru a forma grupuri.
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Lista participantilor la Workshop-ul Regenerare urbana si comunitara

Nume, prenume

Institutia, departamentul

Anghel Ana

Primaria municipiului Slatina

Dan Liviu Mircea

SC LOCTRANS SA

Dinu Marius Primaria municipiului Slatina — Biroul Proiecte cu finantare
internationala
Duica Daniel Primaria municipiului Slatina — Directja Politia Comunitara

Duna Constantin

Primaria municipiului Slatina — Unitatea locald de monitorizare

Mierlesteanu Floarea

Primaria  municipiului Slatina — Serviciul Urmarire Lucrari

Publice

Morariu Emilia

Primaria municipiului Slatina — Biroul Proiecte cu finantare

internationala

Nicolae Gheorghe

Consiliul Local al municipiului Slatina — Serviciul Public Local

Evidenta Persoanei

Oprea lulian

SC SALUBRIS SA

Pop Adrian

Primaria municipiului Slatina — Directia Politia Comunitara

Puscasu Marian

Consiliul Local al municipiului Slatina — Serviciul Public de

lluminat Public

$erban Cristiana

Primaria municipiului Slatina — Directia Tehnica

Tuca Bogdan

Consiliul Local al municipiului Slatina — Serviciul Public Local

Evidenta Persoanei

Virsescu Cecilia

Primaria municipiului Slatina — Directia Arhitect Sef
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Rezultatele grupului - focus

1.Centrul istoric al oragului
Tnceperea procesului de renovare cat mai curand posibil: aceasta este concluzia principald care

rezultd in urma discutiilor din focus grup.

Tn timpul workshop-ului, participantii au scos in evidentd mai multe probleme. in special au
identificat lipsa viefii urbane dupa incheierea programului la birouri din cauza absentei
facilitafilor comerciale si de divertisment. Calitatea urbana este foarte scazutd din cauza
intretinerii inadecvate a spatjilor publice si a cladirilor, adesea abandonate sau aflate in
degradare. Tn afard de aceste considerente, orice interventie in partea veche a orasului este
foarte dificila din cauza birocratiei si a resurselor financiare limitate. in plus, din cauza faptului ca
majoritatea proprietatilor sunt private, acestea nu pot fi eligibile pentru accesarea fondurilor
europene pentru reabilitare de cladiri.

Tn ciuda acestor lucruri, valoarea si importanta patrimoniului cultural si istoric si potentialul pe
care centrul vechi al orasului il detine este un bun si o resursa care merita sa fie pusa in valoare

mai mult.

Conform propunerii preliminare, procesul de renovare ar putea insemna imbunatafirea calitafji
urbane si atractivitaji si ar trebui sa treaca prin revitalizarea centrului vechi al orasului prin doua

directji principale, care au fost evidentjate de catre participantji la workshop:

- Localizarea de noi activitati; in afara de birouri si mici magazine deschise pe durata intregii

zile. Acestea ar trebui sa fie locuri in care se poate petrece timpul liber si pe timpul noptii avand

> i
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facilitati de recreere si divertisment. Este, de asemenea, important s& se prevada organizarea
de activitai culturale in acelasi timp, mai aproape de cetateni.

- Reabilitarea structurii urbane istorice. Participantii au indicat mai multe masuri menite sa
favorizeze procesul de renovare si sa creasca perceptia noului trend: re-denumirea strazilor

care mai au nume vechi, pavarea strazilor si iluminatul public mai eficient, zone destinate

pietonilor, stimulente pentru achizitionarea de cladiri si intretinere pentru proprietari.

2. Spatiul public/Spatii colective

Analiza preliminard a scos in evidentd separarea intre centrul vechi al orasului si orasul
contemporan unde este concentratd viata urbana. Specializarea acestor activitati este
accentuata de topografie si planurile recente de renovare subliniaza cele doua viteze ale celor
doua centre ale orasului Slatina.

Desi municipalitatea are numeroase activitati in desfasurare in aceasta directie, raman multe
probleme importante care trebuie abordate.

Referitor la spatiul public, workshopul subliniaza urmatoarele probleme principale:

- Accesibilitatea in ceea ce priveste transportul public si privat. Participantii au subliniat
necesitatea imbunatatjrii sistemului de transport public, prin cresterea legaturilor intre centrul
orasului si zonele periferice. n acelasi timp, au identificat nevoia unei variante ocolitoare care s&
permita reducerea traficului greu si in acelasi timp sa faciliteze evitarea orasului de catre traficul
privat. Pentru a compensa poluarea industriala, se poate lua in considerare posibilitatea de
folosire a vehiculelor nepoluante (de ex. transport public cu propulsie electrica). Separarea intre
cele doua centre ale orasului, datoratd topografiei neregulate, s-ar putea constitui in
oportunitatea de a prevedea facilitati de transport de agrement.

- Cresterea facilitatilor culturale si de agrement si a calitatii vietii urbane reprezinta o alta

tema importantd cu puncte slabe/forte/propuneri. Slatina are mai multe resurse care trebuie
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protejate si dezvoltate (gradina zoologica, raul Olt, centrele comerciale i pietele alimentare,
parcuri, etc.) si municipalitatea are multe planuri si programe in curs pentru imbunatatirea
spatiilor si serviciilor colective actuale. Sectorul cultural are nevoie de o atentie deosebitd. O
indicatie specifica a fost datd in directia constituirii de facilitai educationale, de exemplu un
campus posibil la nivel universitar care sa se adreseze tinerilor. Acesta ar fi menit sa favorizeze
integrarea, socializarea, cunoasterea si cultura. in orice caz, politica de dezvoltare durabila
trebuie sa includa masuri care sa cuprinda sporirea zonelor verzi si a padurilor suplimentate de

actiuni care sa sprijine sursele alternative de energie (energie solara si eoliana).

3. Peisaj si patrimoniu natural

Slatina dispune de resurse naturale importante: raul Olt, peisajul, dealul Gradiste, padurile si
zonele rurale dedicate agriculturii care pastreaza tradifiile si istoria locald. Exista pe langa
aceste lucruri facilitati de recreere integrate in natura, care au nevoie de intrefinere si
restructurare pentru a fi cat mai atractive pentru posibilii vizitatori.

Participantii la workshop si-au concentrat atentia asupra a doua teme strategice:

- Implementarea unei politici de mediu eficiente se releva ca o chestiune fundamentala
referitoare in principal la prezervarea si imbunatafirea resurselor naturale si a mediului natural.
Participantii au subliniat importanta implementarii unei politici de mediu durabile, in special in
ceea ce priveste depozitarea deseurilor solide municipale si a gestionarii reciclarii dar si a
diminuarii poluarii i @ masurilor compensatorii (de ex. zone verzi si paduri care sa limiteze
poluarea fonica si poluarea aerului, surse alternative de energie, politca de economie
energetica, efc.).

A fost subliniatd nevoia de a stabili un sistem permanent de monitorizare a aerului, apei i
zgomotului, in special in ceea ce priveste industriile grele care sunt foarte aproape de asezarile

rezidentiale, ca masuri preventive de sanatate.

> i
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- Reorganizarea si managementul numarului relativ mare de facilitati de divertisment
prezente care trebuie integrate cu resursele naturale locale si cu locurile publice destinate
socializarii si integrarii. Pozitia geografica si dimensiunea orasului, sistemul public de transport,
planurile si programele in curs de desfasurare ale municipalitati completeaza potentialul de
atractivitate. Aceasta se va desfasura prin regenerarea spatfjilor colective deschise si prin
cresterea calitatii urbane prin design urban, servicii noi si facilitatj.

Cu toate acestea, este fundamental sa se investeasca in gestionarea resurselor — in special in
conservarea zonelor urbane verzi si in refacerea peisajului natural cu scopul de a creste
accesibilitatea. Renovarea facilitafilor si regenerarea terenurilor si apelor contaminate sunt
vazute ca prioritati majore. Unul dintre participanti a propus instituirea unei zone protejate.
Aceasta ar putea include reteaua hidrografica, lacurile din partea de vest a orasului, raul Olt si

falezele sale.

4. Unitati comerciale si industriale

Sectorul industrial, dominat de mari unitati de productie, joaca un rol important in cresterea
economiei orasului Slatina si a sistemului urban. Aceste industrii sunt principalele surse de venit
pentru municipiul Slatina care in acelasi timp atrag noi investitji straine.

Participantii la workshop au subliniat importanta cresterii atractivitatii regiunii prin mai multe
masuri, actionand asupra punctelor slabe si riscurilor si folosind avantajele puse la dispozitie de

oportunitatile prezente si de resursele locale.

Slatina are o pozitie geografica buna, proximitatea de granita cu Bulgaria, de orasele Craiova si
Pitesti, dar dezvoltarea sa este conditionata partial de un sistem infrastructural limitat si in

special de sistemul de transport rutier. Cel din urma nu este adecvat traficului greu si nevoilor
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intreprinderilor locale. Sistemul de gestionare a deseurilor si depozitarea acestora sunt
inadecvate si insuficiente.

Este important sa se investeasca in resursele umane, sa se creeze infrastructura imateriala
pentru dezvoltarea activitdtilor economice, pentru constituirea zonei industriale municipale.

Aceasta inseamna intarirea competitivitatii sistemului economic in ansamblu.

O mai bund calitate a mediului urban va contribui la transformarea orasului Slatina intr-un loc
mai atractiv pentru desfasurarea activitafji, pentru locuit, pentru a investi. Pentru a consolida si
intari sectorul industrial este fundamentald o dezvoltare durabila, in armonie cu mediul
inconjurator urban si calitatea vietji.

Relatia dintre asezarile industriale si cele rezidentiale trebuie sa fie reorganizata intervenind prin
masuri de reducere si compensare a polurii industriale (aer si zgomot).

De asemenea, s-a luat in considerare mutarea industriilor grele departe de centrul orasului si de
zonele rezidentjale. Orice noua unitate industriala va trebui sa respecte legislatia de mediu mult
mai strictd adoptatad in Romania odata cu legislatia europeand; in mod similar, orice cerere
viitoare de energie va trebui satisfacuta printr-o furnizare mixta care sa cuprinda, intre altele,
folosirea energiei solare si eoliene sau energie de la orice alta sursa alternativa. Aceste tipuri de
sisteme de generare a energiei trebuie sa fie favorizate si stimulate si in acelasi timp trebuie

sustinuta reciclarea si transformarea energetica si cea a deseurilor.

5. Locuinte
Discutia despre locuinte s-a concentrat pe doua mari probleme, si anume:
- calitatea cladirilor si a agezamintelor

- coeziunea sociala.

> i
Sovtegs & Comeont®”
Situatia economica pozitiva produce, in schimb, externalitati. Pe de o parte dezvoltarea
industriald permite unei mari parti a locuitorilor s& detin o locuinta. Pe de alta parte, este inca
necesara sustinerea tinerilor (un procent semnificativ dintre rezidentj) si investirea de resurse
pentru construirea de locuinte sociale pentru a veni in intdmpinarea nevoilor populaiei cu
venituri mici. In plus, piata imobiliard este perceputd ca find haotics, cu preturi mari pentru
inchiriere si cumparare dar si aparifia spontana de asezaminte si diferite speculatji. Problemele
pot fi rezolvate prin construirea de noi locuinie sociale, prin implicarea companiilor imobiliare
private si a dezvoltatorilor nu numai in partea centrala a orasului.

Aceasta problema este strict legata de politica de incluziune sociald care, pe langa
construirea de noi locuinte sociale pentru diferite tipuri de populatie sau familii, ar trebui sa
includa programe de integrare sociald pentru minoritati si pentru populatia de etnie Roma care
se gaseste momentan amplasata la periferia orasului Slatina traind in conditii dificile.
Participantii au enumerat o listd de subiecte legate de renovare si imbunatatirea agezarilor
rezidentjale. Piata imobiliara prezenta arata in general o calitate slaba in termeni de intretinere
si performantd, in special in ceea ce priveste eficienta energetica. Pe de altd parte, marimea
medie a locuintelor (de inchiriat sau achizitionat) este adecvata si municipalitatea lucreaza la
mai multe proiecte, acordand atentie nevoilor populatiei. Toate acestea ar trebui implementate
tinand cont de propunerile exprimate pentru pastra un echilibru intre spatiile construite si zonele
de servicii i de agrement (benzi pentru biciclete, terenuri de joaca pentru copii, parcari, etc.).
Implicarea dezvoltatorilor privati este o conditie necesara pentru orice program de locuinte.
Procesul de renovare trebuie sa ia in considerare recalificarea mediului in conformitate cu
protejarea mediului natural, diminuand poluarea (de ex. inconjurarea orasului cu liziera pentru

filtrarea aerului), apelarea la surse alternative de energie si la politica de economie energetica.
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ANEXA 3. Studii de caz - exemple de bune practici Obiectivele specifice ale proiectului:

Urmatoarele studii de caz au fost prezentate in cursul workshop-ului de dezvoltare durabila in - ameliorarea oferte culturale ca mod de Imbunataie a oragului atat din punct de vedere

. W - . " economic cat si fizic;
Slatina. Acestea sunt menite sa arate cum oragele italiene si institutiile selectate au utilizat 3 ’

temele prezentate ca linii directoare strategice si care instrumente ar putea fi utile pentru a - permanentizarea rezultatelor pozitive de dezvoltars obfinute;

. . . - . - integrarea atat in infrastructurile urbane cét si in sectoarele productive;
asigura o reala dezvoltare urbana durabila in Slatina. 9 ¥ P '

o oA

- considerarea facilitatilor culturale ca “infrastructuri” in masura sa califice, sa imbunatateasca

1. Centrul istoric al orasului §i sa dezvolte teritoriul.

Orasul Nuoro este considerat “capitala culturala” a regiunii Barbagia (Sardinia). Este orasul

natal al unor scriitori i artisti faimosi fiind totodata locul in care se afla un important muzeu de 2. Dezvoltare durabila

. a . . I . - nul dintre mijloacele pentru asigurarea unei dezvoltarii durabile est I tat firmel
artd contemporana la nivel european; in plus, aici se desfasoara diferite evenimente traditionale, Unul dintre mijloacele pentru asigurarea unei dezvoltarii durabile este acela ca ata ele

cum ar fi Camavalul. Tn ciuda importantei sale din punct de vedere cultural, centrul istoric al private cat si institufiile publice, care desfasoara activitafi cu impact asupra mediului, sa urmeze

orasului Nuoro este aproape abandonat din cauza lipsei de locuinte si activitati economice si de nigte reguli in indeplinirea actvitafilor zilnics.

agrement. Tn plus, majoritatea cladirilor sunt mici si nu exista o cerere reald de inchiriere, in Pentru a promova dezvoltarea durabild, in martie 2001, Uniunea Europeana a aprobat EMAS -

principal ca urmare a diminuari dramatice a populatie Schema de Management de Mediu si Audit - Certificare, a carei obiective sunt:

Proiectul “Pratzas de Janas” este menit sa dezvolte un district cultural in centrul orasului - promovarea eficacitati organizailor din punct de vedere ambiental;

pentru a-| face mai atractiv pentru locuitori si pentru vizitatori. Obiectivul este acela de a - asigurarea aplicari legislatiei de mediu;

structura atat cladirile istorice, pietele cat si strazile pentru a le transforma in workshop-uri si - garantarea imbunatafini continue @ activitaplor legate de mediu prin caoperarea inire

expozitii. Acest lucru va fi posibil prin cooperarea intre consiliul local si operatorii privati care institufile publice, firme private si cetiten

lucreaza in domeniul artelor, permitand astfel cresterea orasului din punct de vedere cultural, Institule publice care doresc sa fie conforme din punct de vedere EMAS trebuie sa verifice

social §i economic. daca activitatile, structura organizationala si politica corespund cerintelor EMAS.

Activitiile principale ale proiectului sunt: Agentia locala pentru Protectia Mediului din Provincia Viterbo a decis sa indeplineasca

- Crearea de “Ateliere Artistice’ tematice referitoare la mestesuguri, picturd, sculptura cerinfele EMAS, si acest lucru a condus la planificarea strategiei sale prin urmatoarele

fotografie, etc. documente: Analiza de mediu; Politici de mediu; Programe de mediu; Sistem de Gestiune de

o i e mediu.
- Pavarea strazilor si pietelor, unde vor fi amplasate expozifiile si spectacolele;

- Restructurarea cladirilor abandonate pentru a le transforma in workshop-uri artistice.
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Rezultatele “ procedurii EMAS” au fost:

Studii pentru controlul si monitorizarea conditjilor de mediu;

Cooperare efectiva atat cu autoritafile maritime locale cat si cu cele silvice;

Proceduri simplificate de outsourcing;

Certificari de calitate a mediului pentru municipalitatj si firme private;

Crearea unei Scoli Nationale pentru consultanti si auditori EMAS (Programul Life— Mediu).

3. Peisaj, patrimoniu natural si resurse agricole

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) a fost constituit pentru a finanta
programe de dezvoltare rurala prin Regulamentul Consiliului UE (EC) Ne 1290/2005 din 21 iunie
2005 pentru finantarea Politicii Agricole Comune.

Obiectivele FEADR sunt:

- Imbunététirea competitivitatii prin renovare;

- Imbunététirea atat a peisajului rural cét si a celui ambiental prin gestionarea teritoriului;

- Imbunétatirea calitétii vietii in zonele rurale si promovarea diversificarii activitatilor economice;
- Imbunététirea abordarii Programului Leader, in special in asigurarea calitétii alimentelor.

Tn acelasi timp, Programul National de Dezvoltare Rurala este menit s&:

- Imbunétateascd competitivitatea in sectorul agricol si silvic;

- Imbunétateasca peisajul rural si cel de mediu;

Diversificarea calitatji vietji si economiei in zonele rurale;

Promovarea abordarii Programului Leader.

Pentru obtinerea acestor obiective, este necesar sa se promoveze formarea profesionald a
fermierilor si mai ales promovarea cercetarii si experimentarii in domeniul agricol.

Institutul Agricol Regional din Valle d’Aosta (ltalia) are ca scop imbunatatirea calificarilor

lucratorilor prin sustinerea calitaji, sigurantei alimentare si traditiei.

Printre alte activitatj, Institutul este specializat in:

- Cercetare si experimentare instrumente si tehnici agricole;

- Productia si comercializarea vinului;

- Formare profesionala pentru fermieri finantata prin Fondul Social European, prin fonduri

nationale si regionale

4. Locuinte

Studiul de caz al aga-numitului proiect “Contracte de Cartier” (program de regenerare urbana la
nivel de cartier) in San Girolamo este un exemplu efectiv de cum a fost capabild o administratie
locald sa depaseasca problemele datorate degradarii locuintelor si calitatii slabe a acestora,
lipsei facilitatilor si a infrastructurilor si prezenta grupurilor minoritare cu probleme care au
ocupat o mare parte din zona.

Zonele periferice din orasul Bari, cum ar fi San Girolamo, sunt in general caracterizate prin
prezenta caselor publice si lipsa serviciilor esentiale de bunastare care conduc adesea la
marginalizare sociala si la activitati de delincventa. Din cauza acestei conditji, niciun antreprenor
nu ar investi in activitati economice in zona.

Municipalitatea din Bari, prin implementarea acestui program, care a implicat administratia
locala, antreprenori si locuitorii, a decis sa imbunatateasca zona si sa asigure conditii mai bune
de viata, servicii sociale si locuinte.

Obiectivele proiectului sunt:

- Imbunététirea mediului social si conditiilor de locuire;

- Organizarea de masuri pentru a favoriza ocuparea si integrarea sociala;

- Promovarea dezvoltarii locale intr-un mod participativ

Proiectul va garanta reorganizarea zonei si restructurarea caselor fara mutarea populafjei,

pentru a incuraja investitiile si pentru a promova serviciile sociale.
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ANEXA 4 - Cercetare sociologica

Introducere

Aceasta analizd are ca scop identificarea impactului generat de politicile publice adoptate de
Primaria Municipiului Slatina la nivelul localitatii. Principala caracteristica a politicii publice este
existenta unui cadru specific de actiune care sa ne permita sa le distingem de simplele mésuri

izolate bazate pe interese imediate.

Este evident pentru cei mai multj locuitori ai Slatinei ca municipiul trece prin schimbari fara
precedent in perioada postdecembrista, insd aceste schimbari sunt privite din perspective
diferite si valorizate diferit. In functie de punctele de vedere existente vom incerca si o discutie
pe baza actjunilor intreprinse de administratia locald in vederea ameliorarii vietii sociale a

cetatenilor.

Gradul de interactiune dintre administratie si locuitorii municipiului, precum si capacitatea de
comunicare cu acestia este un alt punct urmérit in diagnoza prezentatd mai jos, deoarece
capacitatea sistemului de adaptare la nevoile cetateanului poate reprezenta o sursd a

succesului in administratia publica.

Termenii de saracie sau bunastare fiind relativi, scopul raportului nu va fi acela de a cuantifica
cu precizie nivelul de bogatie individuala sau colectiva, ci factori si oportunitati de crestere ale
satisfactiei cu viata la nivel individual. Din acest motiv interesul fata de actjunile de tip colectiv,
capacitatea de asociere sau capacitatea sectorului teriar de a degreva o parte din obligatiile

primariei ne vor concentra cu deosebire atentja.

GEA
T SS g

Metodologia cercetarii

Informatjile si datele analizate in continuare au fost culese in perioada 4-10 iulie 2008 in cadrul
unei anchete sociologice de teren de tip calitativ, in cadrul céreia au fost realizate interviuri
semi-structurate, individuale si de grup, cu persoane din conducerea primariei Slatina, directori
de ONG-uri, intreprinzatori si simpli cetateni. O parte a interviurilor au fost inregistrate, iar alte

discutji au fost pastrate sub forma de notite.
Dimensiunile urmarite au fost:

- accesul locuitorilor la servicii i utilitai publice: retea de apa, electricitate, gaze, canalizare,
distanta péna la cea mai apropiatad gradinita, scoala, péna la cel mai apropiat dispensar

uman/policlinica, transport public;

- actiune comunitard/ implicare institutionald: tipul interactiunilor dintre locuitorii cartierului si
institutii, frecventa si nivelul intalnirilor dintre cetateni si autoritafi/ institufii, existenta de

parteneriate public-privat, nivelul solutionarii sesizarilor primite de la cetateni;

- dimensiunea comportamental - valoricd a antreprenoriatului: inovaie, responsabilitate,
activism, impact social, grad de cunoastere/ recunoastere in cadrul comunitatii, implicare in

comunitate prin investitii, donatji, sponsorizari.

Intentia initiald a fost aceea de a concentra analiza asupra cartierului Progresul, informatiile cu
caracter general pentru intreg municipiul urmand a fi obtinute colateral. Realitatea din teren a
condus la situatia opusa in care au fost strénse informatji despre situatia generala la nivel de
municipiu din care au putut fi decelate apoi informatjii minime despre cartierul Progresul. Acest

lucru se datoreaza dimensiunii mici a orasului in ansamblu si a cartierului in special, @ modului
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de agregare a informatiilor la nivelul administrafiei publice, a delimitarii neclare, mai mult
informale a cartierului in cadrul municipiului. Datele produse nu sunt reprezentative, in sens
statistic, ci pun in evidenta probleme, mecanisme si structuri de agregare a intereselor locale,
posibile directii de colaborare public-privat sau experiente de succes din zona de activitate non-
profit.

Principalele instrumente utilizate au fost interviurile de grup si individuale. Alegerea tipului de
interviu, dar si a persoanelor intervievate este determinatd de tema investigata. Interviurile
individuale au fost realizate cu functionari din administratia publica si au avut ca scop
identificarea intereselor locale, modul cum sunt ele pozitionate si promovate, gradul de
interactiune cu cetatenii. Interviurile cu managerii de ONG-uri au avut ca scop identificarea —
colectiva — a problemelor sociale ale comunitatji si a grupurilor de interese ce se structureaza la
nivelul acesteia, capacitate de mobilizare a resurselor existente si de atragere a unor resurse
suplimentare, influenta pe care o au in viafa sociala a orasului. Interviurile de grup cu cetatenii
au vizat principalele probleme cu care acestia se confrunta, obtinerea unor calificative in ce
priveste sensul si amploarea vietii social-economice a municipiului si a relafiei lor cu

administratia locala.

Scurta descriere a universului de cercetare

Municipiul Slatina se infatiseaza privirii ca un orag asupra céruia se intervine puternic pentru
construirea unei noi imagini si a unei identitati puternice. Dimensiunile sale nu sunt foarte mari,
poate fi cu usurinta strabatut in mai putin de o ora dintr-un capat in altul mergand pe jos.
Prezinta treceri bruste de la zone ingrijite, bine intretinute edilitar, la altele cu peisaj urban

derizoriu.

E i
Zona in care se intervine cu cele mai multe lucrari publice in momentul de fata este cartierul

Steaua, unde s-a observat mai multe drumuri aflate in reconditionare, parcari in constructie si

terenuri de joaca pentru copii.

Serviciile (magazine, restaurante, cluburi, terase) sunt inegal distribuite, concentrate mai ales in
zona centru si zona garii, inexistente in zona de vile cuprinsa intre str. Popa Sapca - str.
Banului. Pentru viata sociala a orasului fantanile arteziene reprezintd adevarate puncte de
intensitate care atrag nenumarati oameni. Se gasesc in numar mare la intersectia principalelor

artere, sunt frumos amenajate si bine intretinute.

Administratia publica

Peste tot in Slatina sunt vizibile eforturile primariei de a infrumuseta spafjul public cu diverse
lucrari edilitare. Se remarca mai ales starea buna a drumurilor si trotuarelor, numarul mare de
fanténi arteziene si cismele cu apa potabild, ghivecele cu flori de pe strazile principale.
Amenajarile de acest tip se regasesc si in spatiile dintre blocuri cu banci si pergole montate la
intrarea principala a scarilor de bloc, imprejmuirea si dotarea cu pubele noi a spatfiilor de
depozitare a deseurilor menajere si construirea de locuri de joaca pentru copii (33 de spatji).
Domeniul public. Montarea mobilierului urbanistic a inceput anul trecut in limita bugetului
alocat, dar in acest moment lucrarile sunt blocate de verificarea contestafjilor la licitatji.
Rezultatul acestor intérzieri se observa in diferenta dintre strazile aceluiasi cartier dar si in
nemultumirea locatarilor de pe strazile care nu au fost inca reabilitate si se simt discriminati si
fac reclamatji si sesizari la primarie. Din partea cetatenilor vin cam 2-3 sesizari pe luna, dar

exista si intalniri frecvente cu cetatenii la care participa angajaij ai directiei si consilieri locali.
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Lucrarile publice. Acest departament urmareste desfasurarea lucrarilor publice, adica:
amenajari de cartiere, fantani arteziene, asfaltarile, centrul civic si expo-parc, sensuri giratorii,
casetare parau Clocociov. Pin natura activitafilor angajatii de la acest departament au contacte
frecvente cu cetatenii — acestia isi pot manifesta nemultumirea si si pot face sugestii in legatura
cu lucrarile publice realizate in cartierul lor. Unele proiecte au fost modificate la solicitarea
cetatenilor mai ales in cazul parcarilor care ,musca” deseori din spafiul verde, in sensul

reducerii lui pentru obtinerea unor locuri de parcare suplimentare.

Directia sociala. Are in derulare un numar mare de proiecte si programe, iar colaborarile cu
fundatjii sau firme private sunt frecvente. Rezultatele notabile din cadrul acestui departament
sunt Centrul de ingrijire si igiena corporala (folosit de cca. 20-30 persoane/zi), avand ca grup
tinta persoanele de etnie rroma, cantind sociala (500 de ratii de hrand rece), Clubul
pensionarilor, dezvoltarea unui program de servicii sociale (ex: asistenta la domiciliu). Este de
remarcat numarul mic de asistafi social din Municipiu: 360 de persoane, cele mai multe din
cartierul Progresul (concentrate mai ales in blocul G6). Activitatile departamentului sunt bine

promovate, au vizibilitate publica si aduc un plus de imagine primariei.

Publicul - probleme, interese, opinii

O observatie foarte interesanta este aceea ca locuitorii Slatinei mai pastreaza inca amintirea
unor vremuri in care se simieau favorizati fatd de restul tarii, prin aceea cd se gaseau in
resedinta judefului natal al lui Ceausescu. Perioada anilor 90 este vazuta ca fiind marcata de
regres economic $i social, 0 perioada in care nu s-a mai construit nimic, dar in care calitatea
spatiului public s-a degradat constant. Perioada actuala este caracterizata de ,dezvoltare” si de

L,Schimbare”, interlocutorii plasand punctul de debut al acesteia in urma cu aproximativ 2-3 ani.

> i
. Sovtegs & Comeont®”
In momentul demararii studiului s-a pornit cu speranta identificarii in teren a unor
comportamente de tip asociativ sau de actiune comunitara care sa semnaleze existenta unor
elemente de dezvoltare comunitard durabila pornite de ,jos in sus”. In termeni sintetici
dezvoltarea comunitara defineste orice schimbare voluntard realizatd in, prin si pentru
comunitate, in vederea ameliorarii viefii ei sociale. Conceptul implica delimitarea problemelor
sociale existente in comunitate, identificarea solutjilor si mai ales definirea clara a comunitatji.
Gradul de participare publica al locuitorilor municipiului este din pacate destul de redus,
capacitatea asociativa limitata la existenfa unor fundaiii dintre care doar cateva au activitafi
integrate in strategii coerente pe termen lung, restul fiind lipsite cu totul de activitati sau proiecte.
Acest fapt a determinat orientarea cercetarii asupra mecanismelor institutionale care

influenteaza dezvoltarea si a modului cum schimbarea este interpretata de catre slatineni.

Majoritatea problemelor sociale au efecte directe asupra satisfactiei individului cu viata,
influentand calitatea perceputa a viefji acestuia. Din acest punct de vedere, masurile recente ale
administratiei de imbunétatire a spatiului, creeaza opinii polarizate. Cele doua tabere divergente
sustin, pe scurt, 1) existenfa unor schimbdari majore in viata sociald si economica a orasului,
care au imbunatatit vizibil viata cetateanului, respectiv 2) existenta unor schimbdri lipsite de

substantd, fara a fi resimfite pana la nivel de gospodarie individuala.

Optimistii. Pentru aceasta categorie se pare ca funcfioneaza mai ales metoda comparatiei cu
perioadele precedente. Optimistii apreciaza faptul ca in jurul lor se construieste, ca orasul Tsi
schimba fata, ca exista interes fata de imbunatatirea starii de fapt. Sub forma de anecdota
circuld si 0 poveste despre un pariu al actualului primar care si-a propus ca pana la sfarsitul
actualului mandat Slatina sa ajunga intre primele trei orase din fara ca frumusete si lucrari
publice, fapt care sa stimuleze si turismul local. Inclusiv rata micd a somajului este vazuta ca o

realizare a primariei, care in acest fel este perceputa ca cel mai important factor al schimbarii in
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municipiu. Amenajarea unor parcuri, amenajarea de locuri de joaca, ,baia comunald’, clubul
pensionarilor, amenajarea locurilor de depozitare a gunoiului menajer, montarea de bancute,
pergole, jardiniere si construirea de fanténi arteziene pentru infrumusetarea peisajului urban
sunt elemente des mentionate ca schimbari pozitive in oras. Un alt lucru apreciat este faptul ca

strazile si trotuarele se spala periodic.

Chiar daca mai sunt multe de facut pana la obtinerea confortului dorit, faptul ca lucrurile incep
s se miste chiar si cu pasi mici, de genul unei pergole montate in fata blocului, pentru optimisti
reprezintd garantia ca in viitor vor avea parte si de finalizarea unor proiecte mai importante:

inlocuirea retelei de apa, izolarea termica a blocurilor, gasirea de solutii pentru parcari etc.

Scepticii. Fara a putea numi cu precizie sursa scepticismului, opiniile celor din aceasta
categorie sunt totusi obiective si pun intr-o lumina noua tabloul schimbarilor din ultima perioada.
Punctul de plecare in rationamentul de acest fel este acela ca, este firesc ca administratia
publica sa realizeze ceva, sa puna in aplicare politici publice si masuri in favoarea cetatenilor,
cu alte cuvinte, ceea ce este interpretat ca realizare nu poate fi considerat decét cel mult o

activitate normala.

Dar ceea ce sceptici pun cu adevarat la indoiala este selectarea proiectelor puse in aplicare de
catre primarie. Se contesta deci modul in care au fost fixate prioritatile municipiului si implicit
scopul in care au fost cheltuiti banii de la buget. Se considera ca schimbarile sunt doar de
fatada, o cosmetizare fortata a orasului facuta fara niciun fel de intentie de durata. Mult mai
importanta in opinia lor era consolidarea infrastructurii, termoficarea, reteaua de apa. Motivul
pentru care totusi au fost preferate proiectele de cosmetizare este acela ca au necesitat un timp
de derulare mai mic, au impact vizual mai mare (care are si scopul de a contracara imaginea de

oras poluat) si nu au generat insatisfactie in perioada lucrarilor.
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Existenta unor indoieli in legatura cu aceste proiecte poate semnala lipsa de transparenta si o
comunicare deficitara din partea unor departamente ale primariei. In plus, exista temerea c&

banii au fost ,risipiti”, deoarece lucrarile de reabilitare a infrastructurii si utilitatilor vor distruge in

mare parte ce s-a realizat pana acum.

Tn plus, lucrul cel mai frustrant este senzatia de oras provincial, de loc in care nu se intampld
nimic: "Practic aici nu se intdmpla nimic! Nu #i ofera nicio perspectiva... nu exista niciun

cinematograf, nicio sala de sport, nimic-nimic .... nici chiar pentru cei cu banil”,(B, 26 ani).
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Cunoasterea detaliata a celor doua orientari si controlarea lor printr-o buna comunicare este de
maxima importantd pentru administratia locala, fiecare categorie avand importanta ei speciala:
optimistii constituie baza care ofera stabilitatea programului de dezvoltare durabila prin girarea
cu incredere a acfiunilor aparatului administrativ, iar scepticii ofera atitudinea criticd necesara

calibrarii proiectelor de dezvoltare si a unei mai bune colaborari cu cetatenii.

Din observarea conjugata a celor doua opinii reiese ca principalele probleme cu care se
confrunta locuitorii sunt poluarea, calitatea apei potabile, taxele locale foarte mari, siguranta
publica (furturile din masini sunt frecvente), problema parcérilor. O nemultumire specificé este
aceea legata de obstacolele pentru reducerea vitezei aplicate pe carosabil in preajma trecerilor
de pietoni de pe bulevardul A. I. Cuza. Solutia pentru rezolvarea neregulilor datorate cetatenilor
uneori poate fi data de masurile energice de impunere a legii (amenzi pentru cei care distrug

spatiul public sau parcheaza neregulamentar, taxe mari pentru cei cu un consum ostentativ).
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Problema romilor din zona Cazarmii - Panselelor

In prelungirea strazii Cazarmii, intre str. Crinului si str. Basarabilor locuieste o comunitate de
romi de circa 120-150 de persoane care se gasesc intr-o reald situatie de criza. Principalele
surse de venit sunt ajutorul social, alocatiile copiilor si colectarea deseurilor. Semnele saraciei
sunt vizibile, unele case nu au gard, materialele de constructie sunt de proasta calitate (paianta,
carton bitumat), pe drum se intalnesc copii care cara apa cu peturi de 5 | mizerabile. Saracia
acestui colt de cartier este cu atat mai stridentd cu cat de jur-imprejur se inalta vile luxoase cu
doua sau trei etaje si garduri din fier forjat. Excluziunea imbraca aici una din cele mai grave
forme, deoarece spre deosebire de comunitatea principala de rudari de sub dealul Gradiste,
romii de pe Cazarmii se gasesc in imposibilitatea de a rezolva problemele legate de actele de

proprietate asupra terenurilor pe care au casele.

Paradoxal, cele mai sarace, probabil, gospodarii din oras sunt asezate pe unul din cele mai
scumpe terenuri din oras. Acest lucru face ca fostii proprietari sa revendice cu incapatanare
terenurile si sa solicite punerea in posesie pe vechile amplasamente. Casele romilor au fost
construite n perioada comunista, in lipsa autorizatiilor de constructie. Dupa ce in jur a rasarit un
adevarat cartier de vile, interesul pentru terenul ocupat de construciiile ilegale ale romilor a
crescut brusc. Pentru ¢a nu au acte de proprietate, le este imposibil sa se branseze la reteaua
de ap3, la cea de curent electric sau sa beneficieze de alte utilitdti publice. in acest moment,
romii se asteapta sa fie in orice moment evacuatj fortat de catre proprietarii care au castigat in

justitie dreptul asupra terenului.

Primaria ofera sprijin comunitatii rome prin asigurarea de asistenta juridica.
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1.0ragul Slatina se prezinta ca un centru urban in dezvoltare, cu elemente de gentrificare, cu
deosebiri evidente intre cartierele sale atat in ce priveste accesul la utilitati publice dar si in

materie de servicii.

2.Numeroase probleme sociale ale municipiului au fost reduse sau chiar eliminate: poluarea
(prin retehnologizarea ALRO s-a obtinut reducerea poludrii), somajul, starea proasta a strazilor,
dar rezolvarea problemelor majore de infrastructura a fost aménata (ex: reabilitarea retelei de

apa) i risca sa afecteze la inceperea ei imbunatatirile edilitare realizate in ultima vreme.

3.Priméria depune eforturi pentru a avea o comunicare eficientd cu publicul. Un exemplu de
buna practica este emisiunea ,Audienta in direct” de la televiziunea locala, unde responsabili din

cadrul primariei raspund in direct la intrebarile formulate de cetateni.

4.Schimbarile evidente, caracterizate de lucrari centrate mai mult pe infrumusetarea spatjului
public, sunt interpretate fie in mod optimist, fie intr-0 nota sceptica. Se apreciaza faptul ca
lucrurile merg intr-un sens bun, se misca, dar se pun la indoiala prioritatile alese de primarie i

modul de realizare a proiectelor.

5.Antreprenoriatul nu manifesta inca o functie activa in viafa sociala, birocratia pune piedici

dezvoltarii de parteneriate public-privat, iar sectorul terfiar nu este puternic dezvoltat.
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